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ve lo{e {to je moglo da nam se desi – dogodilo se, bilo – ne povratilo se! Dodu{e, postoji ona
(pra)stara uzre~ica: Nikad, ne reci nikad. Naravno, daleko smo od neke idealne pozicije, tim pre {to
se nalazimo izme|u stremqewa ka zahuktaloj Evropi, svekolikim integracijama, i onoga s ~im se svakod-
nevno suo~avamo a zajedni~ki imeniteq mu je – isku{ewe.
Vi{e ne}emo i ne mo`emo mimo sveta, takvog kakav je, a on se ujediwuje, tra`i puteve trajnog mira i

napretka. Nama najbli`a stepenica na toj stazi jeste Partnerstvo za mir, pa dr`ava Srbija ~ini velike
napore da se sa svojom Vojskom, poznatom i priznatom, na|e na spisku zemaqa koje su ve} wene ~lanice. 

Ste~ena iskustva nesumwivo govore u prilog Partnerstva koje dr`avama donosi ne samo (naj)vi{i
nivo bezbednosti, daqe mogu}nosti za ~lanstvo u Nato, ve} i ekonomsku dobit. Mnogo toga je ura|eno, jo{
vi{e }e se u~initi da Srbija bude ~vrst faktor stabilnosti i da zauzme mesto u regionu koje joj pripada.

B. KOPUNOVI]

SRBIJA
I PARTNERSTVO
ZA MIR
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SNE@ANA SAMARXI]-MARKOVI], 
POMO]NIK MINISTRA ODBRANE 

ZA POLITIKU ODBRANE

DOBRA VOQA 
NA SVIM STRANAMA

Napori koje Srbija ula`e u 
ubrzavawe procesa evroatlantskih 
integracija, pre svih ulazak 
u program Partnerstvo za mir, 
i diplomatske aktivnosti na tom 
planu neke su od nezaobilaznih 
tema ako je sagovornica 
Sne`ana Samarxi}-Markovi}, 
pomo}nik ministra odbrane 
za politiku odbrane. Imamo 
solidnu osnovu, me|usobno 
po{tovawe i dobru voqu na svim 
stranama, {to su o~igledne 
prednosti na tom putu. 

T
okom intenzivnih diplomatskih aktivnosti u kojima su u~e-
stvovali najvi{i predstavnici na{e zemqe, stekao se utisak
da Srbija ima podr{ku me|unarodne zajednice kada su u pita-
wu evroatlantske integracije. Ovih dana stigla je i preporu-
ka ameri~kih senatora upu}ena predsedniku Xorxu Bu{u da

podr`i demokratske promene u na{oj zemqi. To su, van svake sum-
we, dobri nagove{taji nastavka procesa pribli`avawa Srbije
`eqenim ciqevima. U svetlu pomenutih doga|awa, koliko smo bli-
`i Partnerstvu za mir?

– Raduje me pismo ameri~kih senatora, kojem je prethodilo
pismo kongresmena, jer je to jasna potvrda kontinuirane podr{ke
na{oj zemqi i svim naporima koje ~ini u procesu celokupne dru-
{tvene transformacije. To je rezultat napora i intenzivnog rada
predsednika republike Borisa Tadi}a, posete premijera Vojisla-
va Ko{tunice, rada na{e ambasade u Va{ingtonu, Ministarstva
odbrane... Veoma je va`no {to sve to ima ~vrstu politi~ku dimen-
ziju, jer se radi o velikom broju senatora koji se okupio kako bi
pru`io zaslu`enu podr{ku Srbiji. 

Sa druge strane, i na doma}em planu raste svest o tome da
je pravac u kome ide na{a zemqa, a za {ta dobijamo priznawa iz
inostranstva, ispravan. Naravno, gledano u perspektivi, to }e
imati pozitivni uticaj i na planu bilateralne saradwe sa SAD.

Ovo je dobar povod da istaknem koliko Ministarstvo odbrane
danas ima, da se tako izrazim, daleko ve}u spoqnopoliti~ku
ofanzivu nego ranije. Svi uticajni faktori u na{oj zemqi mora-
ju intenzivno da rade na ispuwewu dva konkretna spoqnopoli-
ti~ka ciqa: ulazak u Partnerstvo za mir i potpisivawe Spora-
zuma o stabilizaciji i pridru`ivawu sa Evropskom unijom. Dva
ciqa koja su neraskidivo povezana i predstavqaju veoma zna~aj-
ne korake ka potpunoj integraciji na{e zemqe u evropske i evro-
atlantske strukture. 

Partnerstvo za mir je vrlo va`an ~inilac u bezbednosnoj
arhitekturi Evrope i doprinosi ja~awu ne samo vojne, ve} i poli-
ti~ke saradwe u evroatlantskom podru~ju. Promewene okolnosti
u svetu i normalizacija prilika u na{oj zemqi dovele su do toga
da mi nismo vi{e “de`urna tema”. Otvaraju se nova ratna `ari-
{ta, terorizam opasno preti, svet je suo~en s mnogim isku{ewi-
ma. Definisana politika i svest koja oblikuje sliku o nama, for-
mirane devedesetih godina, ostale su nekako nepromewene. Ima-
mo situaciju da me|unarodna politika okre}e fokus prema goru-
}im pitawima, mi ostajemo negde u pozadini iako se mnoge stvari
doga|aju kod nas. Prioritetan zadatak nam je da strane partnere
uverimo kako je ovde do{lo do normalizacije, da smo stvorili
stabilne prilike i jasno definisane ciqeve.
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dok ga uskoro ne verifikuje Vlada Srbije. Pripremili smo i sadr-
`aj plana aktivnosti budu}ih misija, izgled, sastav, buxet... U toku je
formirawe Interresorne grupe za Partnerstvo za mir i Saveta
za evroatlantske integracije Republike Srbije, {to je jo{ jedan od-
raz ozbiqnosti blagovremenog pristupa procesu integracija. 

Sve u svemu, imamo razloga za zadovoqstvo. Dobijamo viso-
ke ocene za rad Grupe za reformu odbrane koje ka`u da smo vi{e
napredovali nego neke zemqe ~lanice Partnerstva za mir. Da
smo oti{li daqe od wih govore i na~in i tempo transformacije
oru`anih snaga. 

Na koji na~in nam Nato u tome poma`e?
– Pre nego {to odgovorim `elim da otklonim zabludu koja

dugo postoji u na{oj javnosti a ti~e se nekog navodnog diktata
Natoa o tome koliko treba da nas bude u sistemu odbrane, kako
da izgledamo, kako da se zovemo i tome sli~no. To uop{te nije
ta~no. Postoji savetodavni elemenat koji diskretno preporu~uje
u smislu: mo`da bi vam bilo boqe da u~inite ovo ili ono, ovako
ili onako i to je sve. Mi to prihvatamo ili odbijemo, u zavisno-
sti od konkretnog slu~aja. 

Moram da naglasim da MI pravimo programe, a radni sto-
lovi predla`u re{ewa. Predstavnici Natoa dolaze samo u smi-
slu korektivnog elementa, odnosno preno{ewe iskustava i sop-
stvenih gre{aka. Naravno, preko Grupe za reformu obave{tava-
mo ih {ta smo uradili i dokle smo stigli. Oni na nas gledaju s pu-
no poverewa, mi uzvra}amo na isti na~in. Kako druga~ije, ~emu
sumwa ako }emo sutra da budemo partneri? 

Gde smo najdaqe oti{li u saradwi?
– Pored Grupe Srbija–Nato za reformu odbrane, potpisan

je Sporazum o tranzitu snaga Natoa preko na{e teritorije. Sle-
de}i korak je otvarawe Kancelarije za vezu sa Natoom da bi se

taj aran`man lak{e sprovodio. Time
se izbegavaju procedure zvawa, naja-
va, odobravawa. Treba napomenuti i
Prilago|eni program saradwe sa
Natoom. On sadr`i ~itavu lepezu ve-
oma korisnih aktivnosti, od kurseva
stranih jezika, preko kurseva iz
oblasti vojno-civilnih odnosa i
upravqawa krizama, do u~e{}a na
me|unarodnim vojnim ve`bama.

Jo{ jedan pravac saradwe je po-
mo} na izradi dokumenta Strategij-
skog pregleda odbrane. Sada kona~no
imamo planski dokument zna~ajan za
nas, a neophodan i za u~e{}e u Part-
nerstvu za mir. Ono {to predstoji
nakon izrade Nacionalne strategije
bezbednosti, na kojoj je rad u toku, je-
ste zakqu~ivawe Bezbednosnog spo-
razuma, koji }e omogu}iti razmenu po-
verqivih informacija sa Natoom. To
su pravni koraci, a ono {to defini-
tivno mogu da potvrdim s tim u vezi je
postojawe dobre politi~ke voqe.

Koliko tome doprinose spora-
zumi koje potpisujemo sa SAD?
– Postoje dva oblika me|unarod-

ne vojne saradwe. Jedan je multilate-
ralni, drugi bilateralni. U prvom
imamo onaj famozni “kqu~i}” poli-
ti~kog uslovqavawa koji nas spre~a-
va da u|emo u Partnerstvo za mir.

Na koji na~in da to najefikasnije ~inimo?
– Ponavqam, samo ofanzivnim pristupom. Te`i{te je na raz-

vijawu partnerskih odnosa sa vode}im zemqama Natoa i uticaj-
nim ~lanovima me|unarodne zajednice. Konkretno, nedavno sam
slu`beno boravila u Londonu na poziv svog britanskog kolege,
zamenika ministra odbrane Adama Ingrama. U razgovoru sa wim,
tra`ila sam da mi ka`e svoje “sve`e” mi{qewe, stav mimo one
definisane politike i pogleda prema Srbiji. Za{to? Jer ovde
postoje sve`e ideje, izmewena svest. Ako me|unarodna zajednica
sada ne formira druga~iji, realniji stav prema nama, izgubi}emo
jo{ jednu bitku sa vremenom. Muwevito se smewuju doga|aji na
svetskoj sceni, a mi ne smemo da tavorimo u zape}ku. 

Da li nas sve {to smo do sada u~inili dovoqno preporu~u-
je za prijem u Partnerstvo za mir?
– Bez ikakve rezerve, moj odgovor je – da. Celokupna sarad-

wa sa zemqama ~lanicama Natoa i Partnerstva za mir u znaku je
vidqivog i merqivog napretka. Imamo veoma konstruktivan in-
strument za saradwu sa Natoom, a to je Grupa Srbija–Nato za re-
formu odbrane, koja je formirana na osnovu odluke Saveta mi-
nistara SCG po~etkom ove godine. Ovaj instrument je dvostruko
bitan, kao sredstvo koordinacije i informisawa. O ~emu se ra-
di? Na plenarnim sastancima Grupe, koji se odr`avaju svake ~eti-
ri nedeqe, obave{tavamo na{e partnere {ta smo uradili u vezi
sa pojedinim pitawima transformacije oru`anih snaga. 

Grupa radi po principu radnih stolova koji tako|e imaju
svoj kontinuitet i tempo rada. Oni su tematski, posve}eni re-
formi vojnog {kolstva, pitawu vojne imovine, potom profesio-
nalizaciji vojske, planirawu i buxetu... Teme su veoma razli~ite
i prate potrebe u sistemu. Jedan od radnih stolova bavi se i
Partnerstvom za mir.

Takvom vrstom rada najpre skeni-
ramo probleme a potom pravimo pro-
grame reformi i implementacije stra-
tegijskog pregleda odbrane koji }e su-
tra biti meritorna sistemska re{ewa.
Radimo prvenstveno zbog sebe, a eks-
perti Natoa imaju priliku da, prisu-
stvuju}i svakom slede}em sastanku, uo-
~avaju konkretan napredak. Otpisuju se
jedan po jedan problem i kre}emo da-
qe. Ne moramo mnogo da im pri~amo,
da ih uveravamo ili da idemo kao emi-
sari, jer pred wihovim o~ima se odvija
napredak. Dakle, oni ~uju i vide da se
kod nas ne{to ozbiqno de{ava. Jedno
je kada ja idem po svetu i pri~am, to je
dobro, ali uvek postoji doza rezerve.
Me|utim, kada nam partneri do|u pa se
li~no uvere u ono {to sam im govori-
la, onda re~i dobiju pravu snagu. 

Koliko smo spremni za ulazak u
Partnerstvo za mir?
– Srbija je spremna za ulazak u

Partnerstvo za mir. Ako nas sutra po-
zovu, imamo pripremqen Prezentaci-
oni dokument, o svrsi i na~inu u~e{}a
Republike Srbije u Programu. O na-
{oj spremnosti govori i podatak da je
gotovo svim ~lanicama Partnerstva
bilo potrebno oko tri meseca nakon
prijema da izrade ovaj dokument. Dodu-
{e, to je za sada samo nacrt dokumenta

Partnerstvo za mir je vrlo va`an ~inilac u bez-
bednosnoj arhitekturi Evrope i doprinosi ja~awu
ne samo vojne, ve} i politi~ke saradwe u evroa-
tlantskom podru~ju. Promewene okolnosti u svetu
i normalizacija prilika u na{oj zemqi dovele su
do toga da mi nismo vi{e “de`urna tema”. Otva-
raju se nova ratna `ari{ta, terorizam opasno
preti, svet je suo~en s mnogim isku{ewima.

Srbija je spremna za ulazak u Partnerstvo za mir.
Ako nas sutra pozovu, imamo pripremqen Prezen-
tacioni dokument, o svrsi i na~inu u~e{}a Repu-
blike Srbije u Programu. O na{oj spremnosti go-
vori i podatak da je gotovo svim ~lanicama Part-
nerstva bilo potrebno oko tri meseca nakon pri-
jema da izrade ovaj dokument. Dodu{e, to je za sada
samo nacrt dokumenta dok ga uskoro ne verifikuje
Vlada Srbije. Pripremili smo i sadr`aj plana ak-
tivnosti budu}ih misija, izgled, sastav, buxet...

Jo{ jedan pravac saradwe je pomo} na izradi do-
kumenta Strategijskog pregleda odbrane. Sada ko-
na~no imamo planski dokument zna~ajan za nas, a
neophodan za u~e{}e u Partnerstvu za mir. I ono
{to predstoji nakon izrade Nacionalne strategi-
je bezbednosti, na kojoj je rad u toku, jeste zakqu-
~ivawe Bezbednosnog sporazuma, koji }e omogu}i-
ti razmenu poverqivih informacija sa Natoom.



no toga deluje nesigurno. Dinamika
promena je veoma intenzivna. Kad sve
izgleda toliko neizvesno, onda su iz-
vesnost i bezbednost moderne vred-
nosti. 

Ko je “proizvo|a~” bezbedno-
sti? Vojska. Treba sagledati da smo
mi nosioci jedne konstruktivne vred-
nosti. To nije bilo dovoqno vidqivo
zbog svih afera koje su pratile voj-
sku i zbog toga {to je re~ o nasle|u
jednog biv{eg vremena. Vojska jeste
nosilac tradicionalnih vrednosti u
pozitivnom smislu te re~i. Upravo
one treba da budu na{a osnova za
pra}ewe novih savremenih svetskih
tokova. To se mora prese}i i do}i do
zdravog tkiva. Od kvantiteta treba
stvoriti novu dimenziju kvaliteta. 

^esto se sre}ete sa diplomat-
skim predstavnicima stranih
zemaqa. Kakve signali nam sti-
`u?
– Sa velikim zadovoqstvom mo-

ram da ka`em kako dobijamo bezrezer-
vnu podr{ku i pohvale, posebno za pro-
ces transformacije vojske. Potvrda to-
me su i brojni pozivi koje dobijamo. De-
legacija Ministarstva odbrane i Gene-
ral{taba, u kojoj sam i ja bila, prvi put
posle osamnaest godina i{la je u zva-
ni~nu posetu Va{ingtonu, na poziv ame-

ri~ke strane. To tuma~imo kao priznawe ministru odbrane Zoranu
Stankovi}u i wegovom timu za doprinos modernom redefinisawu
uloge vojske u dru{tvu.

Kada nas pozovu, zna~e `ele da nas ~uju. Bili smo i u Londo-
nu, Briselu. Tamo su `eleli da vide ko su ti novi qudi, {ta je to
novo u Ministarstvu odbrane Srbije. Ono {to uvek nagla{avam u
razgovoru sa svojim kolegama, a `elim to da podvu~em i ovom pri-
likom, jeste da smo mi svesni kako je postoje}e stawe u na{em si-
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Preko bilateralnih odnosa imamo
otvoren put. Sve zavisi kojom brzi-
nom mo`emo da idemo. Tu bih naro~i-
to istakla sporazume sa SAD jer su
oni iz te sfere. S wihove strane kon-
tinuirano dobijamo pozitivne signa-
le koji prate i uva`avaju na{e napo-
re. Potpisali smo Sporazum o ne{i-
rewu oru`ja za masovno uni{tavawe,
a sledi i Sporazum o statusu snaga.
^lanovi ameri~ke delegacije, koja
nas je posetila, slo`ili su se da ne
postoje nikakve prepreke kako bismo
to okon~ali.

Iako su to naizgled dva odvoje-
na puta, oni se me|usobno vide, pri-
bli`avaju pa i ukr{taju. U najmawu
ruku, uti~u jedan na drugi. Ako u SAD,
kao vode}oj svetskoj sili, raste svest
da se kod nas odvijaju pozitivni pro-
cesi u transformaciji oru`anih
snaga, da je na{ sistem odbrane so-
lidan potencijal, dru{tveni, spoq-
nopoliti~ki, ekonomski, nau~ni, ob-
razovni..., onda su na{e {anse ve}e
nego ikada. U su{tini, osnovno je pi-
tawe stabilnosti i bezbednosti kao
odlu~uju}eg faktora za svaku dr`avu.
Kada vojska u`iva ugled i autoritet,
a pri tom je dobro organizovana,
zna~i i da je dru{tvo u dobrom sta-
wu. Ako je u Srbiji vojska pod demo-
kratskom kontrolom i civilnim nad-
zorom, ako je transformisana i osa-
vremewena, ako je unutra{wopoli-
ti~ki i spoqnopoliti~ki faktor sta-
bilnosti onda je u ovu zemqu lak{e
ulagati. Tada smo perspektivni i do-
brodo{li, sti`u politi~ka podr{ka,
investicije, postajemo predvidiv i
kredibilan partner. U tom smislu
vojska je pokazateq politi~ke zrelo-
sti dru{tva. 

Meni je jako drago {to na{i
partneri u svetu to prepoznaju. Naj-
pre, jer se nalazim na ovoj funkciji a
i kao obi~nom gra|aninu ove zemqe
koju prepoznaju kao regionalni ga-
rant bezbednosti i saradwe. Tako mo-
`emo da gledamo u budu}nost jer ima-
mo viziju, motivacioni faktor izra-
`en uva`avawem Srbije i naporima
koje ona ula`e da postane ugledni
~lan me|unarodne zajednice. 

Vojska Srbije jeste veliki po-
tencijal.
– Svakako. Nastojimo da promenimo pogre{nu percepciju o

tome da se radi o pukom potro{a~u, {to nije ta~no. Pogre{na po-
litika iz nekog ranijeg perioda je doprinela stvarawu slike da
se vojska upotrebqava u pogre{ne svrhe. Ono {to nedostaje kao
znak raspoznavawa i {to gra|anima svakako treba objasniti, je-
ste ~iwenica da je u savremenom svetu bezbednost posebna vred-
nost i javno dobro. Bez dobro organizovanih oru`anih snaga ona
ne mo`e da se dostigne ni odr`i. Mi smo zemqa u tranziciji i pu-
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@elim da otklonim zabludu koja dugo postoji u na-
{oj javnosti a ti~e se nekog navodnog diktata Na-
toa o tome koliko treba da nas bude u sistemu od-
brane, kako da izgledamo, kako da se zovemo i to-
me sli~no. To uop{te nije ta~no. Postoji saveto-
davni elemenat koji diskretno preporu~uje u smi-
slu: mo`da bi vam bilo boqe da u~inite ovo ili
ono, ovako ili onako i to je sve. Mi to prihvata-
mo ili odbijemo, u zavisnosti od konkretnog slu-
~aja. 

Postoje dva oblika me|unarodne vojne sarad-
we. Jedan je multilateralni, drugi bilateral-
ni. U prvom imamo onaj famozni “kqu~i}” po-
liti~kog uslovqavawa koji nas spre~ava da u|e-
mo u Partnerstvo za mir. Preko bilateralnih
odnosa imamo otvoren put. Sve zavisi kojom
brzinom mo`emo da idemo. Tu bih naro~ito is-
takla sporazume sa SAD jer su oni iz te sfere.
S wihove strane kontinuirano dobijamo pozi-
tivne signale koji prate i uva`avaju na{e na-
pore. 

U aktuelnom trenutku me|unarodnih odnosa na~e-
lo oslonca iskqu~ivo na sopstvene snage bezbed-
nosti i odbrane po pravilu se zamewuje ili dopu-
wavawa ~lanstvom u nekoj od asocijacija kolek-
tivne bezbednosti. Kada tako gledamo na stvari,
jasno je {ta je na{ interes.
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stemu neodr`ivo. Dakle, mi radimo ne{to {to je u korist vojske i
to qudi prepoznaju. 

Proces transformacije ima, sem ostalog, za ciq da vojska
na|e mesto u dru{tvu i da se prepoznaje kao nosilac pozitivnih
promena. Tu moram da istaknem ne samo ulazak u Partnerstvo za
mir i ono {to sledi, ve} i u~e{}e pripadnika na{e vojske u mi-
rovnim operacijama. Na jednom pre-
davawu studentima na Vojnoj akade-
miji, predsednik Tadi} je rekao da su
neke zemqe izvoznici energije, druge
tehnologije, tre}e hrane i da je uvek
boqa uloga izvoznika nego uvoznika.
Ukoliko bismo uspeli da postanemo
izvoznici bezbednosti, dobili bi-
smo odli~an instrument spoqne po-
litike. To bi dosta doprinelo na{em
ugledu u svetu. A odbrana mira je u
tradiciji na{eg naroda i na{e voj-
ske. Vojska Srbije ima profesional-
ni kvalitet. 

Nedavno sam s ministrom Stan-
kovi}em boravila u zaje~arskom gar-
nizonu. Imala sam priliku da se uve-
rim u visok stepen obu~enosti, orga-
nizacije obuke, komandovawa, odno-
sa stare{ina i vojnika. Gra|anin
mora da po{tuje svoju vojsku. Narav-
no, treba izgraditi kvalitetnu in-
frastrukturu, nabaviti novu opre-
mu, treba ulagati. To se nije ~inilo
vi{e od tri decenije. I to }emo pro-
meniti.

Imamo brojne prednosti i pre-
poruke za ulazak u Partner-
stvo za mir, postoje li smetwe
na tom putu?

– Prednosti su vi{estruke. Napomenula bi samo neke od
wih, kao {to su aktivno u~e{}e u radu me|unarodnih bezbedno-
snih foruma, asistencija Natou pri uspostavqawu modernog i
transparentnog planirawa buxeta, postizawe pune kompatibil-
nosti sa snagama Natoa, stvarawa bezbednosnih preduslova za
priliv stranih investicija... Tako|e, mo`da i najva`niji je regi-

onalni aspekt. Svi na{i susedi su se
opredelili za evroatlantsku bezbed-
nosnu budu}nost. Neke su ve} ~lanice
Natoa, neke u postupku pristupawa
Natou i Partnerstvu za mir, neke kao
i mi o~ekuju skori prijem u Partner-
stvo. U aktuelnom trenutku me|una-
rodnih odnosa na~elo oslonca iskqu-
~ivo na sopstvene snage bezbednosti
i odbrane po pravilu se zamewuje ili
dopuwavawa ~lanstvom u nekoj od
asocijacija kolektivne bezbednosti.
Kada tako gledamo na stvari, jasno je
{ta je na{ interes. 

Na`alost, postoji samo jedna,
ali veoma ozbiqna smetwa i nezao-
bilazna tema a ti~e se potpune sarad-
we s Ha{kim tribunalom. Osnovni
problem bezbednosnih integracija
Republike Srbije odnose se na poli-
ti~ki a ne na ekspertski nivo. Glavni
akcenti koje sam iznela nai{li su na
pozitivan prijem i po{tovawe kod na-
{ih partnera, ali pitawe potpune sa-
radwe s Ha{kim tribunalom stalno
lebdi u vazduhu. [to ga br`e budemo
re{ili, a dr`avne i vojne slu`be in-
tenzivno rade na tome, pre }emo u}i
ne samo u Partnerstva za mir ve} i u
druge procese integracije.

Koje kqu~ne aktivnosti o~eku-
jete do kraja godine?
– Bi}e to, rekla bih, vru}a je-

sen. O~ekuje nas puno posla... Narav-
no, nastavak rada Grupe za reformu
odbrane, sastanci radnih stolova.
Intenzivira}emo me|unarodnu vojnu
saradwu. Paralelno s tim odvija se
proces reforme vojske. Jedna od naj-
zanimqivijih oblika saradwe bi}e
sa ameri~kom dr`avom Ohajo. Ona
}e biti utemeqena i posta}e tradi-
cionalna. Odvija}e se u vi{e prava-
ca, od bezbednosnih pitawa, preko
razmene iskustava na poqu civilne
odbrane do bratimqewa gradova Sr-
bije i Ohaja. Brojnim akcijama, pre-
davawima, seminarima, pokaza}emo
da se ratno savezni{tvo i tradicio-
nalne veze ne zaboravqaju. Tra`e se
obnova starih prijateqstava i uspo-
stavqawe novih oblika saradwe...
Naravno, nadamo se i kona~nom pri-
jemu u Partnerstvo za mir, za {ta
smo kao sistem odbrane, uveravam
vas, potpuno spremni. 

Branko KOPUNOVI]

Ko je “proizvo|a~” bezbednosti? Vojska. Treba sa-
gledati da smo mi nosioci jedne konstruktivne
vrednosti. To nije bilo dovoqno vidqivo zbog svih
afera koje su pratile vojsku i zbog toga {to je re~
o nasle|u jednog biv{eg vremena. Vojska jeste no-
silac tradicionalnih vrednosti u pozitivnom smi-
slu te re~i. Upravo, one treba da budu na{a osno-
va za pra}ewe novih savremenih svetskih tokova.

Nedavno sam s ministrom Stankovi}em boravila
u zaje~arskom garnizonu. Imala sam priliku da se
uverim u visok stepen obu~enosti, organizacije
obuke, komandovawa, odnosa stare{ina i vojnika.
Gra|anin mora da po{tuje svoju vojsku. Naravno,
treba izgraditi kvalitetnu infrastrukturu, naba-
viti novu opremu, treba ulagati. To se nije ~inilo
vi{e od tri decenije. I to }emo promeniti.

Kada vojska u`iva ugled i autoritet, a pri tom je
dobro organizovana, zna~i i da je dru{tvo u do-
brom stawu. Ako je u Srbiji vojska pod demokrat-
skom kontrolom i civilnim nadzorom, ako je tran-
sformisana i osavremewena, ako je unutra{wo-
politi~ki i spoqnopoliti~ki faktor stabilnosti
onda je u ovu zemqu lak{e ulagati. Tada smo per-
spektivni i dobrodo{li.
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Pi{e: Dr Branislav MILINKOVI], 
ambasador u Ministarstvu spoqnih poslova 
Republike Srbije, Specijalni izaslanik 
za odnose sa Natoom

PREOKRET U DOBROM PRAVCU

Ulazak Srbije u Program 
Natoa Partnerstvo za mir 
redovno se navodi kao jedan 
od kqu~nih spoqnopoliti~kih 
prioriteta zemqe. 
Istra`ivawa javnog mwewa 
ve} nekoliko godina pokazuju
prili~no ubedqivu podr{ku
gra|ana Srbije ovom 
opredeqewu. Za razliku 
od eventualnog ulaska 
u punopravno ~lanstvo 
Alijanse, oko ~ega jo{ nema
nacionalnog konsenzusa, 
u~e{}e u PzM izgleda 
po`eqno, ili makar 
prihvatqivo, svim 
relevantnim politi~kim 
partijama, nezavisnim 
analiti~arima i velikom 
broju predstavnika 
gra|anskog dru{tva. 

I
zgleda i da se postepeno pove}ava broj onih koji uvi|aju da inte-
gracija u evroatlantske strukture i u~e{}e u Partnerstvu za
mir mogu da olak{aju proces pribli`avawa Evropskoj uniji. Ne
bi bilo dobro da se zbog svega ovog odustane od stalne raspra-
ve o politi~kim aspektima, ili, preciznije, pozitivnim spoqno-

politi~kim efektima koje bi Srbija dobila u~e{}em u PzM. Oprede-
qewe koje ne podle`e preispitivawu postaje dogmati~no i mo`e izgu-
biti ubedqivost i atraktivnost. Zato }emo se podsetiti osnovnih
prednosti koje bi Srbija imala kao ~lanica PzM, ali i ukazati na
jo{ neke pozitivne politi~ke aspekte koji do sada nisu bili posebno
nagla{avani.

REFORMA SISTEMA ODBRANE
Za one koji pa`qivije prate vojnu problematiku i reforme si-

stema odbrane, u~e{}e u PzM predstavqa daqi podsticaj naporima
u pravcu profesionalizacije i modernizacije sistema odbrane, pri-
bli`ava standarde na{e vojske onima koji va`e u razvijenim zemqa-
ma i stvora uslove za saradwu sa najmo}nijim vojnim savezom
dana{wice u oblastima kao {to su sprovo|ewe mirovnih operaci-
ja, borba protiv me|unarodnog terorizma ili spre~avawe {irewa
oru`ja za masovno uni{tewe. 

Svaki od pomenutih razloga ima sna`ne spoqnopoliti~ke di-
menzije zbog kojih opredeqewe za ulazak u PzM izgleda kao razbo-
rit i svrsishodan ciq dr`avne politike. Reformom sistema odbra-
ne i saradwom sa zemqama ~lanicama Natoa sti~e se imix moderne
zemqe koja me|unarodno bezbednosno okru`ewe sagledava na savre-
men na~in i `eli da doprinese kolektivnim naporima u prevladava-
wu bezbednosnih izazova i pretwi. Nije nikakva tajna da u aktuel-
nim me|unarodnim bezbednosnim okolnostima u~e{}e u mirovnim
operacijama mo`e zemqi da donese ve}e spoqnopoliti~ke poene od
vanserijskih diplomatskih predstavnika. 

S druge strane, demokratizacija bezbednosnog sektora i ukqu-
~ivawe u evroatlantske integracije mogu na posredan na~in da stvo-
re dobre uslove za ekonomski napredak zemqe. Naime, na taj na~in
zemqa dobija svojevrsnu legitimaciju na osnovu koje sti~e ve}e {an-
se da privu~e kvalitetne strane investicije bez kojih je te{ko pod-
sta}i unutra{wi ekonomski razvoj. 

Veoma je va`no jasno uo~iti ~iwenicu da ulazak u PzM zna~i
ukqu~ivawe u jedan razvijen bezbednosni sistem koji je u posthlad-
noratovskom periodu uspostavqen u {irokom evroatlantskom pro-
storu. On jo{ nije univerzalan, poput sistema UN (mada ja~aju ten-
dencije da takav postane), ali je o~igledno vi{e od regionalno-od-
brambenog aran`mana, kakav je zami{qen u vreme nastanka Natoa.
U svakom slu~aju se radi o bezbednosnom sistemu koji je dominantan
u Evropi i na Balkanu i koji se, bez obzira na to da li se nekome
dopadalo ili ne, nametnuo u odnosu na ostale bezbednosne aran-
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`mane. Nato i PzM ovu funkciju ostvaruju u saradwi sa ostalim
me|unarodnim organizacijama, pre svega sa EU, UN i Oebsom,
ali u kqu~nim bezbednosnim pitawima igraju glavnu ulogu. Otu-
da se name}e jednostavan zakqu~ak, do koga su do{le sve zemqe
na{eg regiona, da ukqu~ivawe u ovaj sistem nema ozbiqnu al-
ternativu. 

Kako se ovaj bezbednosni sistem temeqi na kqu~nim vred-
nosnim postulatima razvijenog zapadnog sveta kao {to su za-
{tita demokratskih na~ela, vladavine prava i gra|anskih slo-
boda, dodatan zna~aj ima i wegova funkcija stabilizatora i
garanta demokratskog razvoja svake pojedina~ne zemqe u~esni-
ce. Ovo je posebno va`no za Srbiju i wen ugled u me|unarod-
nim odnosima uzimaju}i u obzir turbulentni period kroz koji je
na{a zemqa pro{la od kraja Hladnog rata do danas.

INTEGRACIJA KAO ODGOVOR 
U razgovorima o PzM ponekad se previ|a va`na ~iwenica

da ulazak u ovaj sistem podrazumeva i odre|ene bezbednosne ga-
rancije za svaku zemqu u~esnicu Programa. ^lanice PzM, dodu-
{e, ne dobijaju isti stepen bezbednosne za{tite kao ~lanice Na-
toa (mogu}nost kolektivne odbrane vojnim sredstvima). Me|utim,
Alijansa je preuzela obavezu da se sa svakom aktivnom ~lanicom
PzM konsultuje u slu~ajevima kad doti~ni partner smatra da po-
stoji direktna pretwa wegovom teriterijalnom integritetu, poli-
ti~koj nezavisnosti ili bezbednosti (ta~ka 8. Okvirnog dokumenta
Partnerstva). Ova mogu}nost je posebno zna~ajna za zemqu koja
svoju bezbednosnu politiku gradi u regionu koji se jo{ do`ivqava
kao bremenit brojnim izazovima.

Otuda je od posebnog zna~aja upravo to {to ulazak u PzM
omogu}ava i dodatno pospe{uje daqi razvoj regionalne sarad-
we na planu bezbednosti. Evroatlantske integracije su jedini
pravi odgovor za bezbednosne probleme savremenog Balkana.
U~e{}e u PzM Srbiji bi omogu}ilo nove oblike regionalne sa-
radwe za koje je ~lanstvo u tom programu formalni preduslov,
~ime bi se oja~ale regionalna solidarnost i stabilnost, a Be-
ograd bi dobio priliku da promovi{e svoju konstruktivnu regi-

onalnu politiku za koju postoji veliki interes u sedi{tu Na-
toa. 

U onim aspektima regionalne saradwe unutar Natoa u koje je
do sada bio ukqu~en, kao {to je u~e{}e u SEEGROUP (posebna gru-
pa za bezbednosnu saradwu u Jugoisto~noj Evropi) Beograd se ve}
pokazao kao ozbiqan i odgovoran partner, posebno kada je, to-
kom 2005. godine, obavqao ulogu predsedavaju}eg ovog regional-
nog foruma. 

POLITI^KI DIJALOG 
Kona~no, neizostavno je pomenuti jo{ neke va`ne spoqnopo-

liti~ke argumente karakteristi~ne za oblast multilateralne di-
plomatije. Naime, u posledwih nekoliko godina Nato se sve ja-
snije profili{e kao forum za politi~ki dijalog o {irokom krugu

pitawa iz domena bez-
bednosti. Sve ve}i broj
neformalnih sastanaka
ministara spoqnih po-
slova ili ministara od-
brane zemaqa ~lanica
i partnera, dinami~an
politi~ki dijalog stal-
nih predstavnika u se-
di{tu Alijanse, te sna-
`an naglasak koji ovom
pitawu daje generalni
sekretar Natoa Jap de
Hop Shefer, samo su ne-
ki od dokaza u prilog
ovoj tezi. 

Sastanci Evroa-
tlantskog saveta part-
nerstva (EAPC), osnov-
nog politi~kog tela PzM
u ~ijem radu u~estvuju
sve zemqe ~lanice i
partneri, odr`avaju se
vi{e puta godi{we na
ministarskom i svakoga
meseca na ambasador-

skom nivou. Na wima se pokre}u mnoge va`ne teme o me|unarod-
noj bezbednosti, od toga kako se suo~avati sa novim bezbedno-
snim rizicima, pa do mirovnih operacija pod okriqem Alijanse.
Razni aspekti situacije na Balkanu ~esta su tema ovih sastanaka,
izme|u ostalog i zbog toga {to je Kfor najbrojnija operacija Na-
toa. 

Srbija danas nema mogu}nost da svojim u~e{}em na ovim
sastancima doprinese redovnom politi~kom dijalogu u okviru
Natoa o temama koje su za wu od vitalnog nacionalnog interesa.
Zauzimawem svog stalnog mesta za stolom za kojim sede sve ze-
mqe ~lanice Natoa i PzM Beograd bi dobio znatno boqu {ansu
da se ~uju i uva`e wegovi argumenti vezani za Kosovo i Metohi-
ju, percepciju bezbednosnih pretwi, saradwu u regionu Jugoi-
sto~ne Evrope i da se saslu{a wegov stav o svim ostalim pita-
wima. Na taj na~in Srbija sti~e priliku da, na temequ svojih
vitalnih nacionalnih interesa, a u granicama svojih mogu}nosti
i potencijala, u~estvuje u formulisawu bezbednosne arhitektu-
re na{eg regiona i {ireg evroatlantskog prostora. Za zemqu
koja je ve}i deo posthladnoratovskog perioda provela pod izo-
lacijom i raznim oblicima sankcija ovo bi mogao da bude zna-
~ajan spoqnopoliti~ki, strate{ki, pa i mentalni preokret u do-
brom pravcu. 

Razvijawe saradwe Severnoatlantskog saveza i Beograda: 
Premijer Srbije Vojislav Ko{tunica i generalni sekretar Natoa Jap de Hop Shefer 
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SARADWA
U OBLASTI BEZBEDNOSTI

prkos naporima me|unarodne zajednice i dr`ava regiona ju-
goisto~ne Evrope daqe nije u potpunosti stabilizovana bez-
bednost tog dela kontinenta. Imaju}i sve to u vidu, saradwa
u bezbednosti – kooperativna bezbednost, postavqa se kao
imperativ. Program Natoa Partnerstvo za mir jedan je od

prakti~nih oblika saradwe kao odgovor na savremene bezbednosne
izazove, rizike i pretwe i predstavqa va`an element u bezbedno-
sno-integracionim procesima kojima te`i i Republika Srbija. 

Strategijom odbrane i Nacrtom strategijskog pregleda od-
brane definisani su osnovni stavovi i date daqe smernice koje
se odnose na sistem odbrane. Me|utim, iako se ~ine odre|eni na-
pori na tom poqu, nepostojawe celovite Strategije nacionalne
bezbednosti koja bi obuhvatila i sistem odbrane, u znatnoj meri
ote`ava i usporava uspostavqawe ostalih prakti~nih oblika sa-
radwe na bilateralnom i multilateralnom nivou i integracione
procese na{e zemqe uop{te.

Program Partnerstvo za mir je najzna~ajnija programska
inicijativa Natoa usmerena na ja~awe poverewa i saradwe iz-
me|u zemaqa ~lanica Natoa i drugih zemaqa u evroatlantskoj re-

ODGOVOR NA
SAVREMENE 

IZAZOVE

Republika Srbija 
geopoliti~ki pripada 
prostoru evroatlantske 
regije, odnosno jugoisto~noj
Evropi. Dr`ave ovog 
regiona karakteri{u 
unutra{we te{ko}e, 
bliskom pro{lo{}u 
optere}eni me|udr`avni 
odnosi i drugo. Pored toga,
za jugoistok Evrope vezana
su i mnoga pitawa globalne
i evropske bezbednosti. 
Bezbednost regiona, osim
nasle|ene nestabilnosti,
umawuju i problemi u vezi
sa tranzicijom, etni~ka i
verska netolerancija, 
organizovani i 
transnacionalni kriminal
i terorizam, {to znatno
ote`ava nala`ewe 
odgovaraju}ih bezbednosnih
re{ewa. 
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cembru 1991. godine promovisana je ideja i napravqeni su prvi
koraci za formirawe Severnoatlantski savet za saradwu (North
Atlantic Co-operation Council – NACC). Ideja je bila da se formira
forum koji }e okupiti Nato i zemqe partnere kako bi razgovarali
o pitawima od zajedni~kog interesa. Osim pitawa odbrane, sada
se moglo diskutovati i o ekonomiji, za{titi `ivotne sredine, so-
cijalnoj za{titi... Forum je postao sredstvo za promovisawe sta-
bilnosti i bezbednosti u evroatlantskoj regiji kao celini. Nepo-
sredno nakon Hladnog rata, Savet se bavio bezbednosnim proble-
mima koji su se ticali, na primer, povla~ewa ruskih trupa iz bal-
ti~kih dr`ava. Iako je Savet otvorio mogu}nost multilateralnog
politi~kog dijaloga, nije postojala mogu}nost da svaka zemqa part-
ner razvije posebne odnose za saradwu sa Natoom.

R A Z L O Z I ,  P U T E V I ,  P E R S P E K T I V E

giji u ciqu razvijawa i ja~awa bezbednosti i stabilnosti. U~e-
{}e u Partnerstvu predstavqa izraz zajedni~kog uverewa da se
bezbednost i stabilnost u regiji mogu ostvariti samo uz saradwu
i zajedni~ku akciju na osnovama saradwe u bezbednosti – koope-
rativne bezbednosti. Partnerstvo po~iva na za{titi, unapre|e-
wu i o~uvawu osnovnih sloboda i qudskih prava, pravde i mira
posredstvom demokratije. Na tim zajedni~kim vrednostima po~i-
vaju i Savet Evrope i Evropska unija. Svojim pristupawem dr`ava
potvr|uje da ispuwava osnovne obaveze koje proisti~u iz Poveqe
UN i principa Univerzalne deklaracije o qudskim pravima. Tako-
|e, obavezuje se da }e se uzdr`ati od pretwi ili upotrebe sile
protiv teritorijalnog integriteta ili politi~ke nezavisnosti bi-
lo koje dr`ave, da }e po{tovati postoje}e granice i probleme re-
{avati mirnim sredstvima. Dr`ava time jo{ jednom potvr|uje svo-
ju privr`enost Zavr{nom dokumentu iz Helsinkija i svim naknad-
nim dokumentima Oebsa, te po{tovawu zadataka i obaveza koju je
preuzela u oblasti kontrole naoru`awa.

NASTANAK I RAZVOJ PROGRAMA
Partnerstvo nudi dr`avama mogu}nost da u~estvuju u vi{e od

24 oblasti saradwe, ukqu~uju}i pomo} u podr{ci demokratske kon-
trole snaga odbrane, borbu protiv terorizma, razvijawe intero-
perabilnosti i planirawe u slu~aju prirodnih katastrofa. Part-
neri mogu ostvariti saradwu preko vi{e od 1.400 specifi~nih
aktivnosti. Svaka dr`ava bira one aktivnosti koje su skladu sa
sopstvenim ciqevima datim u Prezentacionom dokumentu (Presenta-
tion Document). Na osnovu toga izra|uje se dvogodi{wi individual-
ni program partnerstva (Individual Partnership Programme). On je in-
dividualan i za svaku zemqu specifi~an. U skladu sa suverenim
pravima i nacionalnim interesima, preko Prezentacionog doku-
menta i ostalih planova i programa, dr`ava odre|uje sadr`aj
partnerske saradwe. Sa druge strane, potrebna je saglasnost i
Natoa koji, na osnovu svojih kriterijuma i standarda, procewuje
da li je zemqa kandidat spremna da pristupi Programu. 

U ~lanstvo su do sada primqene sve zemqe evroatlantske re-
gije izuzev Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore. U vezi sa
tim, i sve ostale zemqe regiona jugoisto~ne Evrope su ili ~lanice
Programa koje te`e ~lanstvu u Nato ili su ve} u wegovom sastavu.
^lanstvo u Programu i Evropskoj uniji nije formalno me|usobno
uslovqeno, ali je kompatibilno. Nato i EU imaju iste sisteme
vrednosti, standarde i procedure. Koncipirawe Evropske bez-
bednosne i odbrambene politike (European Security and Defence
Policy – ESDP) bazirano je na osnovama Natoa.

Preko Partnerstva postoji realna mogu}nost da se oja~a i
unapredi nacionalna bezbednost zemqe, a time ubrza i wen eko-
nomski preobra`aj. Sve ovo dovodi do stvarawa stabilnog okru-
`ewa i unapre|ewa saradwe i veza u regionu u pravcu postizawa
trajnog mira u regiji. Zapo~ete reforme sistema odbrane Repu-
blike Srbije neminovno doprinose ubrzavawu procesa pristupa-
wu Partnerstvu za mir i poma`u efikasnijem prilago|avawu op-
{teprihva}enim principima demokratske kontrole oru`anih sna-
ga i ja~awu spremnosti zemqe da odgovori na savremene bezbed-
nosne izazove, rizike i pretwe u zemqi i okru`ewu.

Kraj Hladnog rata obele`ilo je ru{ewe Berlinskog zida no-
vembra 1989. godine. Usled toga, do{lo je do izuzetno brzih pro-
mena u sredwoj i isto~noj Evropi. Ta situacija primorala je Nato
da se suo~i sa novim i sasvim druga~ijim bezbednosnim izazovi-
ma, rizicima i pretwama. Posledice ogromnih politi~kih prome-
na stvorile su nove neizvesnosti i uslove za stvarawe novih ne-
stabilnosti po bezbednost Evrope. 

Na Samitu Natoa u Londonu, jula 1990. godine, predlo`eni
su novi oblici saradwe sa zemqama biv{eg Isto~nog bloka. U de-

INTERES DR@AVA
Dr`ave se udru`uju da bi se suo~ile sa zajedni~kim iza-

zovima, rizicima i pretwama kao {to su: unutar dr`avni su-
kobi – separatizam, nacionalni i verski ekstremizam, regio-
nalni konflikti – razgrani~ewe dr`ava, terorizam, prolife-
racija oru`ja za masovno uni{tewe, organizovani kriminal i
korupcija, nejednak ekonomski razvoj – siroma{tvo, demograf-
ska ekspanzija – migracije, demokratizacija, za{tita qudskih i
mawinskih prava, uni{tavawe `ivotne sredine i klimatske
promene, iscrpqivawe prirodnih izvora, epidemije... Suo~a-
vawe sa zajedni~kim izazovima, rizicima i pretwama mo`da je
i najva`niji izvor `eqe za saradwom. Zatim, one imaju i za-
jedni~ke interese, koji mogu, a ne moraju, da budu isti.

Istorijski Samit u Briselu januara 1994.
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^ETIRI OSNOVNA RAZLOGA
O~igledno je da je tradicionalni rat izme|u dr-

`ava sve re|i, iz mnogo razloga:
– prvo, kao o{tri kontrast vrednostima ere ko-

lonijalizma, danas postoji sna`na norma na svet-
skom nivou koja podupire me|unarodnu pravnu zabra-
nu teritorijalne agresije; predanost ratovawu, ide-
ologija koja je rat smatrala oli~ewem vrline, uzvi-
{enosti i slave, prakti~no je nestala u naprednim,
industrijskim zemqama;

– drugo, ekonomska mo} je sve efikasnije sred-
stvo za postizawe nacionalnih ciqeva u me|unarod-
nim odnosima;

– tre}e, postoji sve vi{e dokaza koji ukazuju da
je vojna sila sve mawe efikasno sredstvo, bez obzi-
ra na to da li se radi o upravqawu sopstvenom dr-
`avom ili u me|unarodnim dr`avnim poslovima; te-
ritorijalna agresija vi{e nije isplativo sredstvo
za sticawe bogatstva;

– ~etvrto, kompleksnim, me|usobno zavisnim
dru{tvima, potreban je visok nivo dobrovoqne sa-
radwe sa gra|anima da bi mogli efikasno da funk-
cioni{u; nema svrhe osvojiti dr`avu ukoliko osvaja~
ne mo`e nakon toga da je kontroli{e.

SARADWA U BEZBEDNOSTI
Vrednost i upotrebqivost izraza ”saradwa u bez-

bednosti” jeste ta {to sam jezik ohrabruje otvoren i
konstruktivan na~in razmi{qawa, pri ~emu nije opte-
re}en poznatim disciplinarnim granicama i tradici-
onalnim na~inom razmi{qawa koji u prvi plan stavqa
bezbednost dr`ave. Ovaj termin te`i da u prvi plan
stavi konsultaciju, a ne konfrontaciju; umirivawe, po-
gotovo ne ispravqawe, me|uzavisnost, jednostranost.

na koji podr`ava reformske napore Ukrajine na putu za punu in-
tegraciju u evroatlantske bezbednosne strukture.

Na Samitu Natoa u Pragu novembra 2002. godine pokrenut
je Akcioni plan partnerstva protiv terorizma (Partnership Action
Plan against Terrorism) ~ime je izra`ena nepodeqena odlu~nost da
se partneri pridru`e u borbi protiv terorizma. Izvr{ena je
sveobuhvatna revizija Saveta za evroatlantsko partnerstvo i
Programa Partnerstvo za mir, gde je preporu~eno ja~awe poli-
ti~kog dijaloga Natoa sa partnerima i ve}e u~e{}e u procesu pla-
nirawa, sprovo|ewa i uvid u pregled aktivnosti u kojima se u~e-
stvuje. Predstavqen je novi mehanizam saradwe, Individualni
akcioni plan partnerstva (Individual Partnership Action Plan – IPAP),
koji omogu}ava Natou da izradi program pomo}i i za partnere
kojima je ona neophodna u oblastima reformi.

NA^IN PRISTUPAWA
Radi ja~awa mira, stabilnosti i bezbednosti, Pozivnim do-

kumentom (Invitation Document), upu}enim od {efova dr`ava ili
vlada zemaqa ~lanica Natoa na Samitu 10. i 11. januara 1994. u
Briselu, prakti~no je po~elo pozivawe zemaqa Evrope i ~lanica
Oebsa da se ukqu~e u Partnerstvo za mir.

Po upu}ivawu poziva, svaka dr`ava je obavezna da potpi{e
Okvirni dokument koji predstavqa formalno pristupawe Progra-
mu. Dokument je sporazum gde zemqa koja pristupa Programu preu-
zima obaveze: o~uvawa demokratskog dru{tva; pridr`avawa prin-
cipa me|unarodnog prava; ispuwewa obaveza u skladu sa Poveqom

Na Samitu Severnoatlantskog saveta Natoa (North Atlantic
Council – NAC) u Briselu januara 1994. godine, predstavqena je
inicijativa Alijanse pod nazivom Partnerstvo za mir. Program je
predstavqao prakti~ni oblik bilateralne saradwe izme|u Na-
toa i partnerskih zemaqa pojedina~no. 

Savet za evroatlantsko partnerstvo (Euro North Atlantic Part-
nership Council – EAPC) je zamenio maja 1997. godine Savet za
evro-atlansku saradwu. Time je otvoren put ka razvoju pro{ire-
nog i efikasnijeg partnerstva.

Program Partnerstvo za mir smatra se jednim od najve}ih
dostignu}a na poqu bezbednosti u posledwih 12 godina. Od kada
je pokrenut 1994. godine, pozivu da se pridru`i odazvalo se 30
zemaqa: Albanija, Azerbejxan, Austrija, Belorusija, Makedonija,
Bugarska, Gruzija, Estonija, Irska, Jermenija, Kazahstan, Kirgi-
stan, Letonija, Litvanija, Ma|arska, Moldavija, Poqska, Rumuni-
ja, Rusija, Slova~ka, Slovenija, Taxikistan, Turkmekistan, Uzbeki-
stan, Ukrajina, Finska, Hrvatska, ^e{ka Republika, [vajcarska
i [vedska. Od tada, deset zemaqa postale su ~lanice Natoa: Ma-
|arska, Poqska i ̂ e{ka Republika 1999. godine i Bugarska, Esto-
nija, Letonija, Litvanija, Rumunija, Slova~ka i Slovenija 2004.
godine.

Nakon 1997. godine sa Rusijom i Ukrajinom razvijeni su spe-
cijalni odnosi potpisivawem Osniva~kog akta Nato–Rusija i Po-
veqe Nato–Ukrajina o posebnom partnerstvu. Intezivirawem od-
nosa Saveza sa Rusijom, osnovan je Savet Nato–Rusija 2002. go-
dine u kojem se Nato i Rusija posmatraju kao ravnopravni partne-
ri. U novembru 2002. godine usvojen je Akcioni plan Nato–Ukraji-

EVROATLANTSKA BEZBEDNOSNA ARHITEKTURA
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odnosa, ja~awu institucija, po{tovawu na~ela Poveqe Ujediwe-
nih nacija, razvoju ekonomske saradwe i drugim ciqevima i po-
tvr|uje svoju privr`enost Zavr{nom dokumentu iz Helsinkija i
ostalim osnovnim dokumentima Oebsa. Osim toga, u dokumentu
se isti~e u kojim sve forumima, inicijativama i programima
Partnerstva dr`ava `eli da aktivno u~estvuje.

Drugim delom dokumenta dr`ava izra`ava svoju nameru da
sara|uje u oblastima kao {to su: demokratska kontrola odbram-
benih snaga; izgradwa odbrambenih struktura; vojno obrazova-
we; komandovawe, kontrola, komunikacije i obave{tajna delat-
nost; logistika; upravqawe krizama; u~e{}e oru`anih snaga u
mirovnim misijama, humanitarnoj pomo}i i nesre}ama; uprav-
qawe i kontrola u okviru integrisanog vazdu{nog prostora i
protivvazduhoplovna odbrana i dr.

U tre}em delu se odre|uju qudski, materijalni, finansij-
ski, infrastrukturni i drugi resursi, u skladu sa mogu}nostima
zemqe, kako bi se efikasno sprovodili svi planovi i programi
aktivnosti u okviru Partnerstva.

Savet za evroatlantsko partnerstvo (Euro-Atlantic Partner-
ship Council – EAPC), je politi~ki forum i telo Partnerstva za
mir koje nadgleda razvoj dijaloga, konsultacija i saradwe
izme|u Natoa i svih partnera, kao i stvara prakti~nu osnovu za
saradwu i konsultacije izme|u svake zemqe ~lanice PzM pojedi-
na~no sa Alijansom. Aktivnosti EAPC uskla|uju aktivnosti Pro-
grama Partnerstvo za mir. Baziraju se na dvogodi{wem ak-
cionom planu koji se fokusira na konsultacije i saradwu u
~itavoj lepezi oblasti u sferi politi~kih i bezbednosnih
pitawa, ukqu~uju}i regionalna pitawa, kontrolu naoru`awa,
me|unarodni terorizam, mirovne operacije, ekonomska pitawa
u sferi odbrane, planirawe za slu~ajeve civilnih vanrednih

situacija, kao i nau~na pitawa i pitawa `ivotne sre-
dine. Na razli~ite na~ine, EAPC tako|e predstavqa
nadkriquju}e politi~ko telo za sprovo|ewe Radnog pro-
grama partnerstva (PWP). U smislu metode rada, potpuno
preslikava Severnoatlantski savet Nato. Zaseda na
nivoima {efova dr`ava i vlada (prose~no jednom u dve
godine), ministra spoqnih poslova i ministra odbrane
(dva puta godi{we) i stalnih predstavnika – ambasado-
ra (jednom mese~no).

INICIJATIVE NATOA
Jednu od vitalnih komponenti evropske bezbednosti

svakako predstavqa i Mediteran. Nato je u vezi sa tim za-
po~eo dijalog 1994. godine sa {est zemaqa tog regiona:
Al`irom (marta 2000. godine), Egiptom, Izraelom, Jorda-
nom (novembra 1995. godine), Mauritanijom, Marokom i
Tunisom. Ciq dijaloga je otklawawe mogu}ih nesporazuma
vezanih za Nato i ja~awe poverewa preko ve}e transpa-
rentnosti, razgovora i saradwe. 

Na Samitu Natoa u Madridu jula 1997. godine osno-
vana je Mediteranska grupa za saradwu, odgovorna za
nastavqawe dijaloga i ja~awe bilateralnih i multilate-
ralnih mera radi unapre|ewa saradwe i konsultacija,
u~e{}e u istra`iva~kom radu Alijanse, planirawu hit-
nih civilnih operacija, programima informacija i ob-
razovawa, kontroli naoru`awa i re{avawu kriza, te

UN, Deklaracije o univerzalnim qudskim pravima, Helsin{kog ak-
ta i me|unarodnih sporazuma o kontroli oru`ja i razoru`awa; o
uzdr`avawu od upotrebe pretwi i primeni sile protiv drugih dr-
`ava; o po{tovawu postoje}ih granica i o mirnom re{avawu suko-
ba. Osim toga, na unutra{wem planu, zemqa se obavezuje da preu-
zima i specifi~ne obaveze kao {to su: transparentnost u plani-
rawu nacionalne odbrane i wenog procesa buxetirawa; obezbe-
|ewe demokratske kontrole nad snagama odbrane; odr`avawe spo-
sobnosti i spremnosti za doprinos u operacijama pod okriqem
UN-a i/ili odgovornosti Oebsa; razvijawe vojnih odnosa saradwe
sa Natoom u svrhu zajedni~kog planirawa, obuke i ve`bi radi ja-
~awa sposobnosti za u~e{}e u misijama odr`avawa mira, tra`e-
wa i spasavawa, humanitarnih operacija i drugih operacija o ko-
jima se mogu sporazumeti, te, razvoj, za du`i period, snaga koje }e
biti sposobnije da sadejstvuju sa snagama zemaqa ~lanica Natoa.
Alijansa sa druge strane iskazuje spremnost da sara|uje i pomogne
u svim tim oblastima i da ustupi deo svojih kapaciteta u te svrhe.

PREZENTACIONI DOKUMENT
Dr`ava koja se prikqu~uje programu obavezuje se da }e do-

staviti Prezentacioni dokument, kojim se identifikuju namere u
postizawu ciqeva Partnerstva.

Prezentacioni dokument ~ine na~elno tri celine: Poli-
ti~ki okvir – temeqi partnerskog odnosa; Oblasti saradwe i
Snage i resursi za Program Partnerstvo za mir.

U prvom delu dr`ava izra`ava svoju trajnu privr`enost
na~elima demokratije, individualne slobode i vladavine prava
– kqu~nim zajedni~kim vrednostima evroatlantske zajednice na-
roda koje su sadr`ane u Savernoatlantskom ugovoru. Tako|e, iz-
ra`ava spremnost da doprinese razvoju mirnih i prijateqskih

Spremni za Partnerstvo:
pripadnici na{e vojske na ve`bi
”Plavi put”
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PO SLOVU POVEQE UN
Osniva~i Ujediwenih na-

cija su dali vrlo jasnu defi-
niciju kolektivne bezbednosti
u Poveqi Ujediwenih nacija. U
woj se od dr`ava zahteva da
odbace upotrebu sile izme|u
sebe i da kolektivno pomognu
bilo kojoj od wih ukoliko je
napadnuta. Tokom Hladnog ra-
ta, izuzev mo`da u Koreji, ko-
lektivna bezbednost nije stav-
qana na probu. Posle tog pe-
rioda praksa je uglavnom pod-
razumevala uvo|ewe embarga
i sankcija, a upotreba sile
bila je selektivna i ~esto pro-
blemati~na. U isto vreme javi-
la se i ideja, koja je s vreme-
nom postala veoma popularna,
da bezbednost treba ostvari-
ti zajedno sa ostalima, a ne
protiv wih. Sam pristup se
bitno razlikuje od prethodnih
jer podrazumeva prevenciju, a

ne zastra{ivawe i potencijalne sukobe. Imaju}i u vidu vi-
{edimenzionalni karakter bezbednosti i da su savremeni
bezbednosni izazovi, rizici i pretwe sve mawe iskqu~ivo
vojnog karaktera, pojavquje se jedan novi koncept koji sve
to zajedno obuhvata – ”saradwa u bezbednosti” ili ”koope-
rativna bezbednost”.

S R B I J A I  P A R T N E R S T V O  Z A M I R :  

odre|enih vojnih aktivnosti. Dijalog je primarno bilateralnog
formata (Nato+1).

Na Samitu Natoa u Istambulu juna 2004. godine pokrenuta
je Istambulska inicijativa za saradwu (NATO’s Istanbul Cooperati-
on Initiative) sa ciqem da doprinese dugoro~noj globalnoj i regio-
nalnoj bezbednosti nude}i zemqama {ireg bliskoisto~nog regio-
na prakti~nu saradwu u bezbednosti sa Natoom. Inicijativa je
usmerena na postizawe ciqeva unapre|ewa bezbednosti i sta-
bilnosti uz jedno novo transatlantsko anga`ovawe, ponudu odgo-
varaju}ih saveta u reformi sistema odbrane, wenom planirawu,
buxetirawu, civilno-vojnim odnosima, promovisawu vojno-vojne
saradwe radi unapre|ewa interoperabilnosti, borbi protiv te-
rorizma razmenom informacija i pomorskom saradwom, ne{ire-
wa oru`ja za masovno uni{tewe i borbu protiv {verca qudi i
roba.

Saradwa se ostvaruje sa pojedina~nim ~lanovima Zalivskog
saveta za saradwu (Gulf Cooperation Council) koji ~ine: Bahrein, Ku-
vajt, Oman, Katar, Saudijska Arabija i Ujediweni Arapski Emirati.

Inicijativa za jugoisto~nu Evropu (NATO’s South East Europe
Initiative) predstavqa seriju programa i inicijativa sa ciqem pro-
movisawa regionalne saradwe i dugoro~ne stabilnosti na Bal-
kanu. Inicirana je na Samitu Natoa u Va{ingtonu 1999. godine
sa namerom da se, pored zemaqa ~lanica Saveta za evroatlant-
sko partnerstvo i Partnerstva za mir, ukqu~e i ostale zemqe re-
giona kao {to su Bosna i Hercegovina, Hrvatska (u to vreme nije
bila ~lan Partnerstva za mir) i Savezna Republika Jugoslavija
(kada to okolnosti dozvole).

Nestabilnosti i konflikti koji su se odigrali u jugoisto~-
noj Evropi, geografski ukle{teni izme|u ~lanica Natoa sa se-
vera (Ma|arska), sa istoka i severoistoka (Bugarska i Rumunija)
i sa juga (Gr~ka, Italija i Turska) direktno su povezani sa inte-
resima Alijanse.

Dobar primer je uspostavqawe Upravqa~ke grupe za sarad-
wu u bezbednosti jugoisto~ne Evrope (South East Europe Security
Cooperation Steering Group – SEEGROUP) ~ije su zemqe u~esnice:

Albanija, Austrija, Makedonija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Velika Britanija, Gr~ka, Italija, Moldavija, Rumunija, Sloveni-
ja, SAD, Srbija, Turska, Hrvatska, [vajcarska i druge zaintere-
sovane zemqe. Jedan od posledwih primera razvijawa takve vr-
ste saradwe je izrada Okvirnih smernica (Framework Guidelines)
kojima se razvija i unapre|uje bezbednost granica u ciqu zajed-
ni~kih napora i borbe protiv organizovanog kriminala, terori-
zma, {verca qudi, droga, oru`ja i druge ilegalne robe i materi-
jala. Glavno dostignu}e je svakako Zajedni~ki dokument procene
regionalnih bezbednosnih izazova i mogu}nosti jugoisto~ne
Evrope (South East Europe Common Assessment Paper on Regional
Security Challenges and Opportunities – SEECAP), iscrpan i akciono
orijentisan pregled bezbednosnog okru`ewa u jugoisto~noj Evro-
pi koji predstavqa zajedni~ko vi|ewe izazova i mogu}nosti za
zemqe u~esnice da sara|uju u wihovom identifikovawu i re{a-
vawu. 

Predsedavaju}a zemqa SEEGROUP-om u 2005. godini bila je
Srbija i Crna Gora koja je vrlo uspe{no rukovodila radom grupe.
U 2006. godini predsedava Bosna i Hercegovina.

Daqi razvoj me|unarodnih odnosa pretvara mir i bezbed-
nost u op{te dobro i zajedni~ku odgovornost svih me|unarodnih
subjekata. Karakter tih odnosa je takav da nijedna zemqa na wih
ne mo`e odgovoriti samostalno. Saradwa i uzajamnost delovawa
postaju sve potrebnije u oblikovawu me|unarodne, ali i nacio-
nalne bezbednosti. Program Partnerstvo za mir, ostale inicija-
tive i procesi integracija u evroatlantskoj regiji i {ire bez sum-
we tome izuzetno doprinose. 

Robert KORDIK
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E K O N O M S K I  E F E K T I U L A S K A U P R O G R A M  P A R T N E R S T V A

Kada se zavr{e odre|ene 
faze reforme sistema 
odbrane, prezentovane 
u Nacrtu strategijskog 
pregleda odbrane, Vojska 
Srbije }e biti mnogo 
efikasnija i ko{ta}e mawe 
nego ona koju imamo sada, 
{to zna~i da }e u buxetu 
biti vi{e sredstava za 
druge korisne stvari kao 
{to su nauka, {kolstvo, 
zdravstvo... U slu~aju da 
Srbija postane deo Alijanse 
to }e, po definiciji, 
predstavqati najja~i mogu}i 
signal za strane investitore 
da se, nakon obezbe|ivawa 
stabilnosti dr`ave i regiona 
u odbrambenom i bezbednosnom
smislu, stvore povoqni uslovi 
i velika mogu}nost za otvarawe
novih radnih mesta, 
o`ivqavawe posustale 
industrije, porast standarda
stanovni{tva, boqi i 
bezbedniji `ivot za sve 
gra|ane Srbije.

E

Pi{e: Milan MILANOVI], 
Direktor direkcije za Nato 
u Ministarstvu spoqnih poslova 
Republike Srbije

ZEMQA OD POVEREWA

vroatlantska zajednica predstavqa najvi{e integrisanu bez-
bednosnu celinu u globalnim razmerama paralelno sa Save-
tom bezbednosti UN, najzna~ajnijim me|unarodnim faktorom
u o~uvawu svetskog mira i bezbednosti. Republika Srbija je
~vrsto opredeqena na svom kursu za ulazak u evroatlantske

integracije i to je jedan od od najva`nijih spoqnopoliti~kih ci-
qeva na{e zemqe. 

Nakon ulaska u Partnerstvo za mir (PzM), otvara se mogu}-
nost da Republika Srbija postane i ~lanica Natoa. To }e zavisi-
ti od izra`ene demokratske voqe gra|ana Srbije, na{eg rukovod-
stva, ali i od Natoa, jer je potrebno usvojiti veliki broj standar-
da da bismo se kvalifikovali kao pouzdan i sna`an partner.

^lanstvo Srbije u PzM, a kasnije u Nato, za na{u zemqu zna-
~io bi veoma mnogo, i u formalnom i u prakti~nom smislu. Srbija
bi postala deo evroatlantske porodice i na{a bezbednost bila
bi znatno unapre|ena. Imali bismo mnogo koristi, ali i obaveza. 

TROSTRUKI EFEKAT
Ulazak u evroatlantske integracije je prirodan put za Evrop-

sku uniju i te{ko }ete na}i zemqu koja je postala ~lanica EU a da
pre toga nije bila ~lanica PzM i Natoa. Srbija bi time postala
zna~ajan element evroatlantske bezbednosne arhitekture, sa mo-
dernom i visoko interoperabilnom vojskom spremnom da u svakom
trenutku brzo i efikasno sara|uje sa oru`anim snagama drugih
partnera i ~lanica Alijanse. 

Ulazak u PzM, a zatim u Nato, imao je za ve}inu zemaqa tro-
struki efekat: jasno u~vr{}ivawe bezbednosne i spoqnopoliti~ke
orijentacije, sna`an signal stranim investitorima za direktna
ulagawa i ubrzawe zapo~etih procesa reformi sektora bezbedno-
sti, {to se reflektuje i na op{tu demokratizaciju u dru{tvu.

^lanstvom u PzM stvara se neophodan bezbednosno-politi~-
ki okvir koji daje garancije za politi~ku stabilnost i poboq{a-
we me|unarodnog polo`aja zemqe, ~ime se pospe{uje proces unu-
tra{wih reformi na putu ka ~lanstvu u EU. 

Iskustva zemaqa koje su pro{le ovaj put govore da su imale
pove}an i stabilan priliv investicija (vi{estruko pove}an), una-



pre|ewe finansijske saradwe, boqu me|unarodnu prepoznatqi-
vost zemqe, pove}awe trgovinske razmene sa ve}im zastupqeno-
{}u na tr`i{tu ~lanica Natoa i EU, razvoj namenske proizvodwe
na vi{em nivou, porast sektora usluga, poboq{awe saobra}ajne
infrastrukture (putevi, `eleznica i dr.), rast priliva od turi-
zma... Sve to obezbe|uje dinami~an i odr`iv dru{tveno-ekonom-
ski razvoj. U skoro svim ovim zemqama buxet je uravnote`en, za-
poslenost u porastu, a inflacija niska i pod kontrolom. To su ~i-
wenice i lako ih je proveriti.

Ekspertske analize ra|ene u zemqama na{eg regiona, a koje
su u PzM i Natou, ukazuju na zna~ajne makroekonomske efekte pro-
iza{le iz tog ~lanstva. Na delu je tzv. sistem “spojenih sudova”
koji se mo`e najlak{e objasniti slede}im uzro~no-posledi~nim
nizom: bezbednost, stabilnost, poboq{an me|unarodni polo`aj,
investicije, ekonomski razvoj, ve}a integrisanost u evroatlant-
ske strukture, boqi `ivotni standard gra|ana.

Ili, sa aspekta procesa integracija: Partnerstvo za mir,
Nato, Evropska unija.

UBEDQIVI POKAZATEQI
Privreda novih ~lanica ubrzano se integri{e u robne i

nov~ane strukture evroatlantske zajednice, a neposredni pozi-
tivni efekti u~lawewa posebno su uo~qivi u pogledu kontinui-
ranog pove}awa priliva stranih direktnih investicija i poboq-
{awa rejtinga na lestvici kreditnog rizika. Iskustva zemaqa
regiona pokazuju da se zna~ajniji rast investicija uo~ava, u prin-
cipu, u periodu neposredno pre prijema u Nato, da bi nakon ~lan-
stva one nastavile stabilno da rastu. Ulazak u PzM prvenstveno
doprinosi ja~awu percepcije “zemqe od poverewa”, odnosno
stvarawu povoqnijeg politi~kog okvira za privla~ewe stranih
investicija, dok stvarni ekonomski efekti dolaze nakon u~lawe-
wa u Nato i kasnije u EU.

[iri ekonomski efekti ~lanstva u PzM i Nato odnose se i
na reformu sistema odbrane koji se, kao podsistem dru{tvenog
sistema, sve vi{e sagledava kao razvojni potencijal, a ne samo
kao puki potro{a~. 

Zakqu~ivawe povoqnijih komercijalnih ugovora sa strate-
{kim stranim partnerima u sferi namenske proizvodwe jedan je
od primera ovih efekata. Ulaskom u evroatlantske strukture ta-
ko|e se obezbe|uje pristup razli~itim fondovima Natoa i EU
namewenih restrukturisawu odbrambenog sistema zemqe i wego-
vom prilago|avawu kako bi odgovorio stvarnim potrebama u
uslovima izmewenih bezbednosnih izazova.

Da bismo sve navedeno potkrepili konkretnim ~iwenicama,
uze}emo primer ^e{ke Republike koja je 2005. godine dostigla
nivo razvoja Portugala. ^e{ka je zemqa sa prose~nim godi{wim
prilivom investicija od oko deset milijardi evra i zemqa koja je
na tre}em mestu najatraktivnijih za ulagawe, posle Kine i Indi-
je. Zatim, primer Poqske u kojoj investicije konstantno rastu od
ulaska u PzM da bi danas dostigle bruto iznos od preko 80 mi-
lijardi evra. Daqe, Slova~ka tako|e bele`i konstantni rast
stranih investicija da bi u periodu 2001–2004. dru{tveni pro-
izvod po glavi stanovnika porastao sa 3.800 na 4.600 evra. 

U Rumuniji su ukupne investicije u periodu 2000–2004. iz-
nosile preko 13 milijardi evra, da bi samo tokom 2005. godine
wihov iznos porastao za preko pet milijardi.

Sli~na situacija je i u drugim zemqama na{eg u`eg i {ireg
okru`ewa.

Zakqu~ak je jasan. Sve novoprimqene ~lanice, ve} dugo go-
dina, imaju stabilan i kontinuiran priliv stranih investicija
koje im, pored sijaset drugih pozitivnih efekata (koji se po-
sredno i neposredno reflektuju na celokupnu ekonomsku i bez-
bednosnu infrastrukturu), obezbe|uju dugoro~an, stabilan rast
i razvoj. 

Usporavawe evropskih i evroatlantskih integracija Repu-
blike Srbije ote`alo bi wen me|unarodni polo`aj, unutra{wi
razvoj, ali i proces stabilizacije u regionu jugoisto~ne Evrope u
kojem na{a dr`ava ima veoma zna~ajnu ulogu, uzimaju}i u obzir
geostrategijski polo`aj i demografski potencijal. 
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Ulazak u Partnerstvo omogu}ava i {iru upotrebu novih
tehnologija za stvarawe efikasnih oru`anih snaga
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S P O R A Z U M I  S A N A T O O M  P R E  P R I S T U P A W A ^ L A N S T V U

SAMI BIRAMO PUT

Osnovni preduslovi 
za ulazak u Program
Partnerstvo za mir,
ogledaju se u po{tovawu
propisane procedure 
i u potpisivawu odre|enih
sporazuma sa Natoom.
Nakon toga dr`ava
ispuwava sve uslove 
za punopravno ~lanstvo 
i nesmetano kori{}ewe 
svih mogu}nosti koje nudi
ovaj program.

P
rogramima saradwe sa Natoom u proteklom periodu iskaza-
na je spremnost Alijanse da nam pomogne na putu pristupawa
evropskim i evroatlantskim integracijama. Dok je na{a jav-
nost detaqnije obave{tena o koracima koje dr`ava treba da
preduzme na putu ka EU, mawe je poznato koje sporazume tre-

ba da potpi{e kada je u pitawu pristupawe bezbednosnim inte-
gracijama. 

Jedan od dva bitna sporazuma koje }emo potpisati je Spora-
zum o statusu snaga (Agreement among the States parties to the North
Atlantic Treaty and the other States participating in the Partnership for Pe-
ace regarding the status of their forces – SOFA), koji nije zvani~no
predlo`en SCG, budu}i da je to dokument koji obavezuje samo ~la-
nice dr`ave Programa Partnerstvo za mir. Uva`avaju}i tu ~i-
wenicu, ali i potrebu da se on potpi{e i sa SCG, Nato je ponu-
dio dr`avnoj zajednici Srbija i Crna Gora Nacrt sporazuma o
tranzitnim aran`manima za operacije podr{ke miru (Line of com-
munication – LoC). Sporazum je potpisan u julu, a ratifikovan u
Skup{tini SCG u novembru 2005. godine. 

Formalno ovaj sporazum nije uslov za PzM. Wegova rati-
fikacija je nedvosmisleno iskazala opredeqenost SCG za evro-
atlantske integracije. Ujedno, predstavqa i osposobqenost dr-
`ave za pristupawe SOFA RfR sporazumu (Sporazum izme|u dr-
`ava ~lanica Natoa i drugih dr`ava u~esnika Partnerstva za
mir o statusu wihovih snaga, iz 1995. godine). Wime se pored
tranzita reguli{e i status stacioniranih snaga Natoa. Osim
navedenog, sva pokrenuta pitawa }e se ponovo i sveobuhvatno
razmatrati prilikom neposrednog pristupawa Republike Srbi-
je Partnerstvu. Jedan od na~ina da se dostigne puna interope-
rabilnost, pored usvajawa procedura, standarda i propisa Na-
toa jesu i zajedni~ke vojne ve`be. Usagla{avawe i potpisivawe
svih dokumenata koji reguli{u status pripadnika oru`anih sna-
ga pri u~e{}u na zajedni~kim vojnim ve`bama kod nas i na teri-
toriji dr`ava ~lanica bi}e prevazi|en potpisivawem ovog spo-
razuma. 

U DUHU REZOLUCIJE 1244
Postupak usagla{avawa svih ~lanova Dodatnih aran`ma-

na je u zavr{noj fazi i o~ekuje se wihovo potpisivawe u nared-
nom periodu, nakon ~ega bi mogla po~eti i wegova realizacija
na terenu. Izvesnost potpisivawa potvr|uje i skoro formira-
we (septembar 2006) Kancelarije za vezu sa Natoom, kojoj }e
prelaz trupa Natoa preko teritorije Republike Srbije u koor-
dinaciji sa Operativnim centrom sistema odbrane General-
{taba Vojske Srbije biti jedan od osnovnih zadataka. 

Sa kojim zemqama u Evropi je potpisan LoC? Potpisan je sa
zemqama u na{em regionu, jer Nato takve sporazume zakqu~uje
tamo gde ima operacije i potrebe za tranzitom (van Evrope Irak



i Avganistan). Zakqu~en je sa: Albani-
jom, Austrijom, BiH, ^e{kom, Hrvat-
skom, Ma|arskom, Slova~kom i [vaj-
carskom tokom 1995. godine, a sa Bu-
garskom i Slovenijom 1999. godine.

Potreba hitnog sprovo|ewa
Sporazuma je u direktnoj korelaciji
sa preuzimawem obaveza me|unarod-
ne zajednice, na osnovu Rezolucije
1244 Saveta bezbednosti UN, a u ve-
zi je sa na{im nastojawima da se za-
{titi srpsko i nealbansko stanovni-
{tvo od oru`anih pretwi albanskih
ekstremista. Paralelno, a na osnovu
rezolucija Saveta bezbednosti, Nato
i Eufor su pokrenuli pregovore o
operaciji “Althea“, (sprovode je snage
EU–Eufor u BiH) o me|usobnoj vojnoj
podr{ci, pre svega pokretqivosti trupa Eufora i Kfora u na-
{em regionu. Zato se Sporazum odnosi samo na region Balka-
na. Realno posmatrano, u datom momentu, ali i dugoro~nije gle-
dano ovaj sporazum }e se primewivati u slu~aju ugro`enosti
mira na Kosovu i Metohiji i eventualno u Makedoniji.

Interesi na{e zemqe za hitno sprovo|ewe Sporazuma su
slede}i: 

Predstavqamo se kao odgovoran partner me|unarodne za-
jednice;

Omogu}avamo da se, radi poja~awa Kfora, stvore uslovi
za urgentan, neometan i organizovan tranzit snaga i sredstava
Natoa i Eufora prema KiM i {ire u regionu gde se mo`e o~eki-
vati delovawe albanskih ekstremista;

To je jedan od na~ina da uti~emo na bezbednost srpskog i
drugog nealbanskog stanovni{tva, jer nemamo svoje snage na KiM;

Sti~emo poverewe dr`ava Kontakt grupe i drugih me|una-
rodnih faktora koji }e imati odlu~uju}u ulogu tokom pregovora o
KiM time {to }emo pokazati svoju osposobqenost za saradwu sa
Natoom implementacijom ovog sporazuma;

Iskazujemo opredeqenost evropskim i evroatlantskim in-
tegracijama, te pru`amo jo{ jedan sna`an argument da smo demo-
kratska zemqa u kojoj dominira princip vladavine prava i kon-
trole vlasti; 

Prilika da se na{im gra|anima objasne realni interesi
Srbije od ovog sporazuma i poka`e da je sada Nato za nas part-
ner, s kojim ostvarujemo ciqeve od zajedni~kog interesa;

Pru`awe dodatnog podsticaja svim na{im resorima nadle-
`nim za implementaciju Sporazuma radi ubrzavawa rada na izra-
du Uputstva za tranzit stranih vojnih snaga preko na{e teritorije.

Pravna argumentacija u prilog Sporazuma:

1) Sporazumom se ~itav pravni re`im tranzita celovito
zaokru`uje. Do wegovog potpisivawa na snazi su bili slede}i
me|unarodno-pravni instrumenti zakqu~eni izme|u SRJ/SCG i
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DODATNI ARAN@MANI
Sporazum LoC je tipski, a to zna~i da Nato svojim part-

nerima nudi isti tekst, u kojem su mogu}e neznatne varijacije u
zavisnosti od specifi~nosti dr`ave, konkretnih potreba mi-
rovne operacije i statusa u odnosu na doti~ne dr`ave prema
Alijansi (da li je ~lanica PzM ili ne). To se odnosi i na ve}i-
nu odredaba i Nato od wih ne odstupa. Najve}e varijacije su
zapravo mogu}e u Dodatnim aran`manima koje dr`ave zakqu-
~uju sa Savezom. U na{em slu~aju, u LoC sporazum je posebno
uneta odredba o Dodatnim aran`manima kojima se reguli{u: 

– mehanizmi prethodne najave i na~ina transporta (roko-
vi najave u zavisnosti od prirode tranzita, kontakt ta~ke, la-
nac obave{tavawa);

– rute kretawa (ulazna ta~ka–prolazna ruta–izlazna ta~-
ka; dozvoqena optere}enost puteva i mostova; mogu}nosti ko-
ri{}ewa `elezni~kih ruta i luka; i drugi usko stru~ni tehni~-
ki detaqi);

– preleti (prema ve} uspostavqenom re`imu preleta i uz
pomo} Tehni~ki komitet SCG–NATO),

– obim i vrsta kontrole eventualnog prevoza opasnih ma-
terija u skladu s me|unarodnim standardima,

– kori{}ewe telekomunikacionih frekvencija (Mini-
starstvo odbrane spremno da ustupi deo svog opsega elektro-
magnetnog spektra),

– me|usobna krivi~na i gra|ansko pravna pomo} (sarad-
wa policijskih i istra`nih organa, razmena informacija i
dokaza u eventualnim slu~ajevima krivi~nih dela i od{tetnih
zahteva),

– finansijska pitawa (princip naplate izvr{enih usluga
za struju, vodu i opravke, na~in povra}aja PDV),

– minimum carinskih formalnosti (kao poseban dokument
ili u formularu za najavu),

– na~in vr{ewa eskorta, koji obezbe|uje MUP tokom ce-
log tranzita,

– uskla|ivawe nekih od navedenih elemenata sa Zakonom
o spoqnoj trgovini naoru`awem, vojnom opremom i robom dvo-
struke namene.

U mirovne misije 
posle vi{egodi{we pauze:

Posmatra~ VSCG u Liberiji
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Natoa, odnosno dr`ava kontributora:
– Aneks 1-A uz Dejtonski sporazum, potpisan 21. novembra

1995, ratifikovan 2002. godine;
– Aran`man o tranzitu Kfora preko teritorije SRJ, zakqu-

~en, jednostrana odluka Savezne vlade, avgusta 2001. godine; 
– Sporazum o vazdu{nim putevima za potrebe misija Natoa

preko teritorije SRJ sa Tehni~kim aneksom, zakqu~en 20. decem-
bra 2002; 

– Aran`man sa Belgijom o tranzitu u ciqu logisti~kog snab-
devawa belgijskih trupa (kontingent na severu KiM) od 10. juna
2004; inicijative Nema~ke i SAD iz 2005. godine, kojima se
predla`u nacrti bilateralnih sporazuma, ali se reguli{e i pi-
tawe statusa wihovih kontingenata prilikom tranzita preko te-
ritorije Republike Srbije;

– Ratifikacijom Sporazuma i potpisivawem Dodatnih aran-
`mana, svi ovi razli~iti re`imi tranzita kontingenata Natoa
uvode se u jedinstven i zaokru`en pravni sistem i otklawa po-
treba zakqu~ivawa bilateralnih sporazuma o tranzitu sa poje-
dina~nim zemqama koje daju nacionalne kontingente za mirovne
operacije Natoa.

2) Pravna sigurnost. Iako se od Sporazuma iz 1995. godine
redovno, skoro svakodnevno, odvijaju razli~iti tranzitni trupa
i opreme Natoa preko teritorije Republike Srbije, postojala je
potreba da se oni detaqnije reguli{u. Sporazum pru`a pravni
osnov za zakqu~ivawe Dodatnih aran`mana, kojima }e se urediti
ovaj tranzit.

Dosada{wi vi{egodi{wi tranzitni Alijanse preko na{e
teritorije odvijali su se bez ijednog incidenata i uz dobru sa-
radwu s Natoom. Jedini problem je predstavqala naplata pru-
`awa usluga eskorta. Incidenti sa tragi~nim ishodom su uvek

mogu}i (kao slu~aj `i~are u Italiji), ali takav rizik prihvataju
sve dr`ave bez izuzetka.

TE@I[TE BEZBEDNOSNE SARADWE
Drugi bitan sporazum koji Republika Srbija potpisuje pri

ulasku u Partnerstvo za mir je Bezbednosni sporazum. Razlozi i
potrebe za pokretawem procedure na potpisivawu i implemen-
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STEPEN TAJNOSTI U NATOU
SOSMIS TOP SECRET (dr`avna tajna 
NATO SECRET (strogo poverqivo)
NATO SONFIDENTAL (poverqivo)
NATO RESTRICTED (interno)

Informacije i podaci koji su ozna~eni nekim od navedenih
stepena tajnosti imaju isti tretman za{tite i distribucije kao i
informacije ozna~ene stepenima slu`bena ili dr`avna tajna.

Za sva poverqiva dokumenta (primawe, klasifikovawe, ru-
kovawe, distribuciju i uni{tavawe) odgovoran je Registarski si-
stem (Registry System – RS). Svaka zemqa, potpisnica Bezbednosnog
sporazuma, osniva Centralni registar i podregistre odgovorne
i za internu distribuciju poverqivih informacija i za vo|ewe
delovodnika. Registri mogu biti osnovani na nivou ministarst-
va, sektora ili na komandnom nivou. U zavisnosti od organizaci-
onog tipa registra, imenuje se COSMIC Control Officer (CCO), li-
ce zadu`eno za rad sa informacijama sa najvi{im stepenom taj-
nosti.

Pristup poverqivim informacijama mogu imati samo osobe
sa karakteristikom “potrebno je da zna” (need-to-know). Minimum
standarda odnosi se na informacije do nivoa i ukqu~uju}i NATO
SECRET. Za COSMIC TOP SECRET su potrebne posebne procedure
i mere za{tite.

Da bi zaposleni u dr`avnim institucijama imali pristup
klasifikovanim informacijama Natoa i da bi mogli da ih kori-
ste u radu, moraju imati sertifikat za rad sa poverqivim in-
formacijama i moraju znati koje su konsekvence u slu~aju nepo-
{tovawa procedure i primene mera za{tite.

Komunikacioni i informacioni sistemi koji se koriste za
obradu, ~uvawe i prenos klasifikovanih informacija moraju od-
govarati zahtevima bezbednosne politike i standardima Natoa.

Nakon kompletirawa ovakvog administrativnog sporazuma,
pre po~etka razmene poverqivih informacija, Ured za bezbed-
nost Natoa (NATO Office of Security – NOS) i ne-Nato primaoci
proveravaju da li su primewene sve neophodne mere za rukovawe
i skladi{tewe poverqivih informacija radi bezbedne razmene.
Kopiju izve{taja NOS dobi}e i ne-Nato primalac sa kojim Savez
sklapa ovaj sporazum.

Imaju}i u vidu da je Ministarstvo odbrane nosilac ove ak-
tivnosti, nakon izra`ene inicijative Natoa za potpisivawem
ovakvog sporazuma, na sastancima Radnog tima Ministarstva od-
brane za izradu Nacrta uredbe o za{titi i klasifikovawu in-
formacija i podataka, usagla{en je polazni tekst Nacrta ured-
be. Zajedno sa budu}im administrativnim sporazumom (~lan 4.
Bezbednosnog sporazuma), ova uredba bi definisala dodatne
aran`mane i formirala infrastrukturu za tehni~ku realizaciju
i primenu Bezbednosnog sporazuma.

U skladu sa tim, Registarski sistem je jedinstven i funkcio-
nalan sistem koji objediwuje alocirane delove resora Republi-
ke Srbije, a koji se mogu pojaviti kao korisnici/po{iqaoci po-
verqivih informacija i podataka od Natoa ili prema wemu.
Ovakav sistem u Srbiji obuhvatio bi slede}e: Dr`avna komisija
za bezbednost informacija uspostavila bi Centralni registar i
svoje podregistre u Misiji Republike Srbije pri Natoa, Mini-
starstvu odbrane Srbije, Ministarstvu spoqnih poslova, Mini-
starstvu unutra{wih poslova, Bezbednosno-informativnoj agen-
ciji i drugima po potrebi.



taciji Bezbednosnog sporazuma sa Natoom sadr`ani su u Strate-
giji odbrane dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora i Beloj kwi-
zi odbrane. Predstoji dono{ewe novih dokumenata na poqu bez-
bednosti i odbrane Republike Srbije.

Te`i{te bezbednosne i odbrambene saradwe Republike Sr-
bije je na unapre|ewu odnosa sa Natoom i wegovim ~lanicama.
Ciq je uspostavqawe i razvijawe vojno-politi~ke, vojno-tehni~-
ke i vojnoekonomske saradwe. ^lanstvo u PzM doprinosi una-
pre|ewu odnosa i intenzivirawu saradwe na{e zemqe sa Ali-
jansom i sa wenim ~lanicama. Tako|e, uspostavqawem partner-
skih odnosa sa ~lanicama PzM olak{ano je suprotstavqawe naj-
novijim izazovima i pretwama globalnom miru, borbi protiv te-
rorizma i organizovanog kriminala, koji u regionu jugoisto~ne
Evrope predstavqaju kqu~ni faktor ugro`avawa demokratskih i
reformskih procesa.

Istovremeno, saradwa Republike Srbije i Alijanse spro-
vodi se u Programu SCG (Republika Srbije kao pravni sledbe-
nik) i Natoa, prvi put odobren od Severnoatlantskog saveta Na-
toa krajem juna 2003. godine. Tre}i ciklus Programa za 2006.
godinu potvr|uje usagla{ene oblasti saradwe, ali ne pru`a mo-
gu}nost za razmenu podataka i informacija izme|u Srbije i Na-
toa i planski pristup potpunoj realizaciji predvi|enih aktivno-
sti. Imaju}i u vidu da je svrha Programa saradwe Srbije i Na-
toa priprema na{e zemqe za pristupawe PzM i izbegavawe po-
~etnih karakteristi~nih pote{ko}a nekompatibilnosti na{ih
snaga sa Savezom, veliki deo informacija i podataka, neophod-
nih u ovakvom procesu, ostaju zatvoreni i nedostupni Srbiji zbog
svoje bezbednosne klasifikacije u Natou i nepostojawa Bezbed-
nosnog sporazuma koji bi regulisao ovo pitawe i omogu}io dr-
`avnim organima pristup podacima koji sadr`e stepen tajnosti
Natoa.

Zna~aj zakqu~ewa Bezbednosnog sporazuma izme|u Srbije i
Natoa je vi{estruk i predstavqa logi~an korak na putu ka ~lan-

stvu u Partnerstvo za mir. Time bi se stvorili uslovi za unapre-
|ewe konkretne saradwe u oblasti bezbednosti izme|u Srbije i
Natoa, kao {to su {kolovawe pripadnika Vojske Srbije, pripad-
nika snaga bezbednosti i administracije u ustanovama Natoa,
vojno-tehni~ka saradwa, zajedni~ke vojne i policijske ve`be...
Vrsta i kvalitet informacija koje bi u ovakvim uslovima bile
dostupne predstavnicima Srbije, predstavqale bi zna~ajnu po-
laznu osnovu za kvalitetniju saradwu sa Natoom i unapre|ewe
procesa reforme sistema odbrane i bezbednosti.

Va`nost usagla{avawa Zakona (Uredbe) o za{titi i klasi-
fikovawu informacija na dr`avnom nivou (dono{ewe neophod-
no pre potpisivawa Sporazuma), te formirawe Zajedni~kog rad-
nog tela Republike Srbije koje }e raditi na zakqu~ewu i imple-
mentaciji Bezbednosnog sporazuma sa Natoom, opredelilo je Gru-
pu Srbija–Nato za reformu odbrane da tu problematiku uvrsti u
svoj rad na jednom radnom stolu. Intenzivirawe aktivnosti za
formirawe Zajedni~kog radnog tela Republike Srbije je u toku,
nakon ~ega bi trebalo da se pojave i prvi rezultati u saradwi
sa Nato po ovom pitawu. 

Mogu}nost na{eg skorog ulaska u Partnerstvo za mir, koju je
iskazao generalni sekretar Natoa Jap de Hop Shefera u nedav-
noj poseti predsednika Republike gospodina Borisa Tadi}a sedi-
{tu Natoa, ne ostavqa mnogo vremena za kvalitetnu pripremu
potrebnih zakonskih akata koje treba doneti, i naknadnu ade-
kvatnu primenu svih sporazuma koje }emo potpisati u sklopu na-
{eg pristupawa. Nato nam, na ovaj na~in, nudi pregovore, part-
nersku saradwu i ugovorno regulisawe odnosa.

Danas smo u prilici da mnogo toga zavisi od nas samih i da
sami biramo put, a dobrim delom i brzinu kojom }emo i}i ka
evropskim i evroatlantskim integracijama. Potpisivawe spora-
zuma i uskla|ivawe standarda, procedura i pravila sa Natoom
je pravno-tehni~ki deo posla i osnov svake budu}e saradwe. 

@eqko IVANOVI]
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Danas ne postoji nijedna 

zemqa u svetu koja mo`e 

da tvrdi da joj nije 

potrebna reforma odbrane.

Stalna unapre|ewa su 

neminovnost i ovaj proces

se prihvata kao dugotrajan.

Srbija spada u red zemaqa 

u tranziciji, optere}ena 

i specifi~nim problemima,

koji dodatno ote`avaju 

efikasnije sprovo|ewe 

reformi u svim oblastima

dru{tvenog `ivota. 

G RUPA SRBIJA – NATO 
ZA REFORMU  ODBRANE

DUGOTRAJNI
PROCES 

P
od reformom odbrane kod nas do sada su se uglavnom podrazu-
mevali razli~iti oblici organizovawa i ustrojstva elemenata
sistema, po~ev od nove teritorijalne disperzije oru`anih sna-
ga, korekcija organizacione strukture osnovnih elemenata bor-
bene mo}i i wihovog prilago|avawa novim spoqnim i unutra-

{wim okolnostima, redefinisawa strate{kih vojnopoliti~kih pozi-
cija, izmena u procesu odlu~ivawa. S druge strane, pogre{no je kori-
{}en u u`em zna~ewu i zamewivan terminima reorganizacija, tran-
sformacija oru`anih snaga, i sli~no. U zavisnosti od onoga ko re-
formu sprovodi, predstavqen je, u jednopartijskom sistemu, kao ideo-
lo{ki proces, ili preko ukidawa ili ustanovqewa novih organizaci-
onih celina i preme{tawa qudi sa jednih na druge komandne du`no-
sti. Ovakve vrste mera do`ivqavane su kao nepopularne, pa otuda
ve} i samo wegovo pomiwawe kod nekih wenih pripadnika izaziva
razli~ite reakcije, naj~e{}e negativne. Ove vrste, nazovi promena,
predstavqali su povr{inske, kozmeti~ke izmene, bez iskrene `eqe
da se pristupi korenitim promena sistema odbrane, u okviru celovi-
tih dru{tvenih promena, koje bi dovele do ustanovqewa savremenih i
efikasnih institucija odbrane, a koje bi, istovremeno, wenim pri-
padnicima omogu}ilo dostojan status u dru{tvu.

PRVI POKU[AJI
Nakon demokratskih promena usledilo je formirawe raznih ti-

mova za reformu sistema odbrane od kojih je najdaqe, u konkretnim
predlozima, oti{ao Me{oviti tim za reformu odbrane Ministar-
stva odbrane – Program za razvoj Ujediwenih nacija (UNDP). Osno-
van 2003. godine, Tim je prvi put primenio metodu funkcionalne
analize u Ministarstvu odbrane i uz pomo} stranih eksperata iz
UNDP, stekao uvid ne samo u strukturu organizacionih celina, wene
osnovne funkcije, ve} i u na~in razmi{qawa wegovih rukovodilaca.
Tim je predlo`io niz mera koji bi doveli do su{tinskih promena. Re-
forma je predstavqena u normativnoj, informaciono-tehnolo{koj,
edukativnoj, kulturolo{koj ravni i ravan upravqawa i razvoja qud-
skih resursa. Ova inicijativa, iako u po~etku gromoglasno najavqi-
vana, ostala je bez odjeka. Tim je rasformiran, {to je podrazumeva-
lo i odustajawa od rezultata do kojih se do{lo. 

Sistem odbrane se opet na{ao na prekretnici, a ovoga puta,
dru{tvena doga|awa sama su nametnula neminovnost wegovog prila-
go|avawa sveobuhvatnim dru{tvenim promenama. Neefikasna i glo-
mazna institucija odbrane, prilago|ena nekim ranijim vremenima
(vizijama zemqe koja vi{e ne postoji, a i daqe nedefinisane terito-



rije i granica), neefikasne funkcionalne organizacije, sa veli-
kim brojem nezaposlenih, na{la se u vrtlogu novog vremena koje
zahteva druga~ije standarde rada i na~in razmi{qawa. Usledili
su daqi doga|aji podstaknuti proklamovanim unutra{wim i spoq-
nopoliti~kim prioritetima, koji su, u slu~aju sistema odbrane,
po~eli da se isti~u objediweno u jednom zajedni~kom procesu. Ini-
cirana je ideja o unapre|ewu interresorne saradwe unutar obla-
sti reforme sistema odbrane u ciqu izgradwe efikasnog siste-
ma, sposobnog za ukqu~ewe u evroatlantske integracije. Drugim
re~ima, novi pristup isticao je na~elo ukqu~ivawa i saradwe u
reformi sistema odbrane ne samo nadle`nih resora iz General-
{taba i Ministarstva odbrane tada{we SCG, ve} i ostalih repu-
bli~kih ministarstava.

KQU^NI MOMENAT
Nakon uspostavqawa i postepenog trogodi{weg intenzivi-

rawa saradwe SCG sa Natoom, na inicijativu Kraqevine Norve-
{ke, kao kontakt ambasade u Beogradu za vezu sa Natoom, u fe-
bruaru ove godine oformqena je Grupa SCG–Nato za reformu od-
brane (Defence Reform Group). 

Ciq formirawa Grupe, ~iji je naziv promewen u maju 2006.
u Srbija–Nato za reformu odbrane, jeste da se institucionalnim
okvirom saradwe obezbedi pomo} Saveza u efikasnijem sprovo-
|ewa zadataka reforme sistema odbrane u na{oj zemqi. Wena
uloga je savetodavna kako bi rukovodstvo na{e zemqe adekvatno i
potpuno nadziralo, koordiniralo i rukovodilo procesom refor-
me sistema odbrane radi uspostavqawa modernih institucija od-
brane pod civilnom i demokratskom kontrolom. 

Op{te opredeqewe spoqne politike Republike Srbije, pre-
ma Nacrtu Strategijskog pregleda odbrane, jeste wena integracija
u savremene evropske i me|unarodne tokove, zasnovano na na~eli-
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KOORDINACIONO TELO
Œ Predstavnici Srbije:
– pomo}nik ministra odbrane za politiku odbrane, kopredseda-

vaju}i;
– pomo}nik ministra odbrane za qudske resurse ;
– pomo}nik ministra odbrane za materijalne resurse ;
– zastupnik na~elnika G[ Vojske Srbije;
– na~elnik Uprave za buxet i finansije MO;
– na~elnik Uprave za strategijsko planirawe MO, izvr{ni ko-   

ordinator;
– predstavnik Ministarstva spoqnih poslova, ~lan;
– predstavnik Ministarstva finansija, ~lan;
Œ Predstavnici Natoa:
– direktor Direktorata za planirawe snaga NATO, kopredse

davaju}i;
– eksperti iz civilnog i vojnog dela Natoa;
– predstavnik Ambasade za vezu sa Natoom u Beogradu;
– predstavnici (izaslanici odbrane) zemaqa ~lanica Natoa u 

Republici Srbiji

“Zapo~etoj reformi potrebna je podr{ka svih struk-
tura dru{tva i partnera, jer samo bezbedna zemqa mo`e
biti privla~na za strane investicije.”

Ministar odbrane Zoran Stankovi}

“Reforma sistema odbrane va`na je ne samo za va{u
zemqu nego za region i svet, a Grupa je instrument koji po-
ma`e realizaciji politi~kih ambicija koje treba da budu
podr`ane potrebnim resursima.”

Ambasador Kraqevine Norve{ke Hokon Blakenborg

ma o~uvawe stabilnosti i mira u zemqi i okru`ewu, izgradwa
uravnote`enih odnosa sa velikim silama i nastavak dobrih odno-
sa sa zemqama Tre}eg sveta. Strate{ki interesi spoqne politike
Republike Srbije su unapre|ewe regionalne saradwe, punopravno
~lanstvo u Nato koje bi bilo zasnovano na demokratskoj voqi gra-
|ana i potpuna integracija u Evropsku uniju. Prikqu~ewe Partner-
stvu za mir (PzM) i potpisivawe Ugovora o stabilizaciji i pri-
dru`ivawu EU, predstavqaju korake na putu ka integracijama.

Kqu~ni momenat unapre|ewa stawa bezbednosti predstavqa
ukqu~ivawe Republike Srbije u Partnerstva za mir i usposta-
vqawe drugih oblika saradwe sa Alijansom. Iskustva zemaqa ~la-
nice Natoa i onih koje su uveliko ~lanice Programa Partnerstvo
za mir, te drugih me|unarodnih organizacija, veoma su korisna u
sagledavawu svih aspekata pristupawa, kao i saveti wihovih eks-
perata u dostizawu bezbednosnih standarda koji se podrazumeva-
ju i kod pristupawa EU. 

Ovim novim oblikom saradwe, iako Srbija nije ~lanica ove
organizacije, nesumwivo je istaknuta podr{ka Natoa reformskim
procesima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Na prvom sastanku Grupe, u februaru 2006. godine, osnovan
je Koordinacioni tim, sastavqen od najvi{ih predstavnika Mini-
starstva odbrane, General{taba Vojske Srbije i Crne Gore, Mi-
nistarstva spoqnih poslova i Natoa, koji aktivno u~estvuju u radu.
Za kopredsedavaju}e odre|eni su pomo}nik ministra za politiku
odbrane gospo|a Sne`ana Samarxi}-Markovi} i direktor Direk-
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CIQEVI I METODI RADA
Ciqevi Grupe definisani su u okviru Programa saradwe

SCG i NATO iz 2005. godine i izve{taja o poseti ekspertskog
tima Natoa za reformu odbrane januara 2004. godine. 

Definisane su osnovne oblasti koje su obuhva}ene po-
stupkom analize i procesima reforme i to: 

a) organizacija civilne i demokratske kontrole sistema od-
brane (funkcionisawe i unutra{wa organizacija Ministarstva
odbrane i civilna i demokratska kontrola oru`anih snaga);

b) implementacija Strategijskog pregleda odbrane (si-
stem upravqawa qudskim resursima, sredworo~ni i dugoro~ni
plan opremawa, reforma sistema obuke, revidirawe strate-
gije i doktrine, razvoj koncepta logistike, logisti~kih proce-
dura i standarda i revizija koncepta rezerve);

c) upravqawe posledicama reforme odbrane (smawewe
broja zaposlenih, preobuka i prekvalifikacija, konverzija
baza i nepokretnosti i konverzija pokretne vojne imovine).

Ove oblasti pojasnile su put dostizawa krajwih ciqeva
reformi odbrane, koje karakteri{u ve}inu zemaqa u tranzi-
ciji, kao {to su: demokratizacija dru{tva, prilago|avawe no-
vom bezbednosnom okru`ewu i integracije. 

Osnovne metode rada Grupe zasnivaju se na izradi pro-
jekta u okviru radnih stolova, kao ekspertskih tela, orijenti-
sanih ka re{avawu pojedina~nih, prioritetnih, problema u
procesu reforme sistema odbrane na{e zemqe. Radni stolo-
vi, 15 stalnih i dva ad hok, na ~ijem ~elu se nalaze rukovodio-
ci iz organizacionih celina Ministarstva odbrane, nosioci
su projekata u ~ijem radu u~estvuju i predstavnici Natoa i dru-
gih me|unarodnih organizacija ili zemaqa ~lanica Alijanse.
Rukovodioci radnih stolova se redovno sastaju i koordinira-
ju rad u okviru svog stola, ali i u okviru Grupe u celini. Odgo-
vorni su izvr{nom direktoru Grupe. 

cije za planirawe Natoa gospodin Frank Boland. Definisani su
nazivi radnih stolova, wihovi rukovodioci i predstavnici zema-
qa Natoa koji koji }e aktivno u~estvovati u wima. 

Nakon drugog sastanka Grupe intenziviran je rad u okviru ve-
}ine formiranih radnih stolova, analizirani su rezultati i iz-
nete slabosti u dotada{wem radu. Nagla{ena je potreba integri-
sawa napora i aktivnosti sa sli~nim inicijativama, kao i plano-
va bilateralne vojne saradwe, kako bi ustanovilo koliko su poje-
dine aktivnosti povezane sa radom radnih stolova. 

Tre}i sastanak obele`en je prisustvom ameri~kog ambasado-
ra u Beogradu gospodina Majkla Polta, norve{kog ambasadora u
Beogradu Hokona Blakenborga, ministra finansija Vlade Srbije
Mla|ana Dinki}a i ministra odbrane Zorana Stankovi}a. 

Dolaskom visokih zvanica na sastanak, Grupa je dobila {i-
ri publicitet i jasan znak podr{ke me|unarodne zajednice. 

U junu mesecu, na ~etvrtom sastanku, nakon referenduma u
Crnoj Gori, Grupa je promenila naziv u Srbija–Nato za reformu
odbrane. Osnovan je menaxerski tim – kancelarija sa predstav-
nicima Sektora za politiku odbrane Ministarstva odbrane.
Wegov osnovni zadatak je uspostavqawe komunikacije radnih sto-
lova sa predstavnicima republi~kih ministarstava i sa eksper-
tima zemaqa Natoa koji aktivno u~estvuju u wihovom radu. 

Na julskom sastanku predstavqena je {estomese~na analiza
rada u okviru koje su izneli zna~ajna dostignu}a i pomake u radu
projekata pojedinih radnih stolova, ali i slabosti sa kojima su
bili suo~eni. Konstatovan je zna~aj uspostavqawa veza sa Foru-
mom za pomo} zemqama jugoisto~ne Evrope (South East Europe Clea-
ringhouse – SEEC) i zajedni~kih napora Srbije i me|unarodne za-
jednice na pripremama za implementaciju Strategijskog pregleda
odbrane i celokupnu reformu sistema odbrane. Pristupilo se iz-
radi Biltena Grupe Srbija–Nato za reformu odbrane, sa prevo-
dom na engleski jezik, u kome su iznete pojedina~na dostignu}a svih
radnih stolova. 

NAJTE@I KORAK
Zakqu~ak u~esnika je da Grupa i daqe predstavqa osnovni me-

hanizam sinhronizacije i sprovo|ewa reformskih procesa u si-
stemu odbrane, u vidu efikasnog upravqawa slo`enim procesima,
brzu razmenu informacija i koordinaciju sa razli~itim dr`avnim
organima i institucijama. Potreba za wenim postojawem potraja-
}e sve dok se u okviru sistema odbrane ne ukorene autenti~ne in-
stitucije koje }e baviti iskqu~ivo reformskim procesima i wiho-
vom implementacijom. 

Danas ne postoji nijedna zemqa u svetu koja mo`e da tvrdi da
joj nije potrebna reforma odbrane. Stalna unapre|ewa su nemi-
novnost i ovaj proces se prihvata kao dugotrajan. Srbija spada u
red zemaqa u tranziciji, optere}ena i specifi~nim problemima,
koji dodatno ote`avaju efikasnije sprovo|ewe reformi u svim
oblastima dru{tvenog `ivota. 

“Stabilna bezbednosna situacija preduslov je sta-
bilnog razvoja celog dru{tva i dolaska stranih investi-
cija. Otuda su reforme nu`ne i Vlada Srbije i Me|una-
rodni monetarni fond podr`avaju koncept profesional-
nog sistema odbrane.”

Ministar finansija Mla|an Dinki}

“Reforma sistema odbrane je kriti~na ta~ka refor-
me celokupnog dru{tva.”

Ambasador SAD u Beogradu, Majkl Polt

Sama spoznaja o neophodnosti reforme sistema odbrane je
kqu~an i mo`da najte`i korak. Razlozi za protivqewe su mnogo-
brojni: kod nekih je to gubitak radnog mesta, kod drugih privilegija
i statusa, dok tre}i jednostavno sumwaju u sam ishod i unapred od-
bijaju promene. U svakom slu~aju, kada govorimo o sistemu odbra-
ne, prisutni pokazateqi upu}uju nas na zakqu~ak da sada{wu situ-
aciju karakteri{u slo`eni problemi koji se vi{e ne mogu potiski-
vati i negirati. Podsistem odbrane u okviru celokupnog dru{tve-
nog sistema danas je samo deo dru{tvenog tkiva u dubokim prome-
nama, i ne mo`e se vi{e posmatrati kao izolovana i zasebna ce-
lina, sama sebi dovoqna. Primeri razvijenih evropskih zemaqa
upu}uju nas na pravila i standarde druga~ije organizacije rada i
razmi{qawa koje dodatno treba usvojiti. Stoga, reformu sistema
odbrane mogu}e je ostvariti samo uz duboku i iskrenu podr{ku pri-
padnika institucija odbrane. Bez uverewa, utemeqenih na realnoj
slici sistema i svoje uloge u wemu, ona je samo iluzija. 

Tatjana RAKI]
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PRILAGO\AVAWE
SAVREMENIM
OKOLNOSTIMA

Od samog nastanka, januara
1994. godine, Partnerstvo za
mir (PzM) kao program Natoa
daje jedan novi kvalitet
savremenoj bezbednosnoj
arhitekturi evroatlantske
regije, omogu}ava novi pristup
u strategiji pro{irewa
Alijanse i deli wenu sudbinu
stalne transformacije i
prilago|avawa savremenim
okolnostima. Istovremeno,
uprkos okolnostima koje su
tako|e pod stalnom promenom,
Partnerstvo ipak ostaje
privr`eno jo{ tada formalno
utemeqenim ciqevima
programa u Okvirnom
dokumentu Partnerstva
(Framework Document), 
kao {to su obezbe|ewe
demokratske kontrole
oru`anih snaga,
transparentnost u procesu
planirawa odbrane, razvoj
kooperativnih vojnih odnosa 
i dugoro~ni razvoj vojnih
sposobnosti za zajedni~ko
delovawe sa snagama zemaqa
~lanica Natoa.

MEHANIZMI PROGRAMA

UNAPRE\EWE OBRAZOVAWA I OBUKE
Program unapre|ewa obrazovawa i obuke (TEEP) pokrenut je

1999. godine da bi pove}ao kapacitet obrazovawa i obuke za ta-
da{we i budu}e zahteve operativnijeg Partnerstva, posebno se fo-
kusiraju}i na dostizawe interoperabilnosti. Ima za ciq da opti-
mizuje, usaglasi i pove}a transparentnost aktivnosti obrazovawa
i obuke u zemqama Natoa i PzM i pove}a doprinos partnera u pro-
cesu saradwe unutar Partnerstva. U ovom kontekstu, Sistem na-
prednog distribuiranog u~ewa (ADL) i simulacione mre`e PzM
(SIMNET) razvijeni su sa ciqem upotrebe tehnologije za u~ewe na
daqinu (sli~no npr. kursevima na Internetu) i razvoja Nato okvi-
ra za kori{}ewe obrazovawa i obuke vojnih kadrova za operacije
PzM pod vo|stvom Saveza. Naravno, to je dodatak a ne zamena za
interaktivne kurseve i prave vojne ve`be. 

P
ored Okvirnog dokumenta, kao bilateralnog sporazuma izme|u
Natoa i dr`ave pristupnice Partnerstvu za mir, Osnovni doku-
ment Saveta za evroatlantsko partnerstvo (Euro-Atlantic Partner-
ship Council - EAPC) predvi|a specifi~ne oblasti u kojima se sa-
veznici i partneri mogu konsultovati ukqu~uju}i, ali ne i ograni-

~avaju}i se na politi~ka i bezbednosna pitawa, pitawa planirawa
odbrane i buxeta i pitawa politike odbrane i strategije. Va`no je
napomenuti da je na~elo samoopredeqewa za svakog od partnera jedan
od najva`nijih aspekata PzM, koje ukqu~uje multilateralne napore za
nala`ewem najprikladnijih oblika saradwe.

U skladu sa takvim okvirom, ~lanice Natoa i partneri su zajedno
razvili sveobuhvatnu matricu mehanizama kako bi podr`ali prakti~-
nu primenu ciqeva PzM i preveli zajedni~ke ideje u delo. Ova matri-
ca mehanizama  kontinuirano evoluira, ne samo u sadr`aju svakog od
mehanizama, ve} i wihovoj me|usobnoj povezanosti, kako bi  odgovori-
la na potrebe, interese i aspiracije i saveznika i partnera. Tako|e,
PzM predstavqa okvir za institucionalni uticaj Natoa  na partnere,
zavisno od nivoa ambicije samog partnera, u usvajawu savremenih
bezbednosnih standarda i vrednosti. Takav uticaj, direktno ili po-
sredno, upravo se preko mehanizama ispoqava u politi~koj, vojnood-
brambenoj, normativnoj, ekonomskoj, geostrategijskoj i dru{tvenoj sfe-
ri. Ovo je poku{aj da se matrica mehanizama PzM predstavi kao niz
namenski orijentisanih instrumenata.

RADNI PLAN I INDIVIDUALNI PROGRAM 
Plan koji je u skladu sa odlukama donetim na Samitu u Istam-

bulu, objedinio Radni program Partnerstva i Akcioni plan Saveta za
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U razvoju PARP-a Nato je is-
koristio svoje kapacitete pro-
cesa planirawa odbrane iz dva
osnovna razloga: on slu`i Na-
tou toliko godina u ja~awu koo-
perativnog planirawa i omogu-
}ava mu da iskoristi svoju dugo
razvijanu ekspertizu. Zaista,
PARP apsorbuje oko 40 odsto na-
cionalnog i osobqa Alijanse ko-
je se bavi planirawem odbrane.
Ovaj proces se ispostavio od
velike va`nosti za partnerske
zemqe, bez obzira na to da li
one imaju aspiraciju pridru`i-
vawa Savezu ili ne. U svojoj
su{tini, to je {estogodi{wi

proces koji podrazumeva bilateralne i multilateralne elemente,
sa u~e{}em partnera na dobrovoqnoj osnovi. Sastoji se iz ~etiri
faze: popuwavawe pregleda, deklarisawe partnerskih ciqeva, iz-
rada ministarskog uputstva i ocewivawe. 

Uop{teno, PARP postavqa zahteve koje je potrebno dosti}i u
razvoju sposobnosti i ukqu~uje {irok proces revizije i merewa
progresa, kulminiraju}i u izve{taju koji se daje na uvid ministri-
ma odbrane. Dovoqno zna~ajno za partnere koji razvijaju svoj
Strategijski pregled odbrane, kori{}ewe PARP-a direktno podupi-
re wihove napore u sprovo|ewu ovakvog zahtevnog procesa u sop-
stvenoj reformi sistema odbrane. Mnogi partneri su uvideli,
prolaze}i PARP, da wihovi ciklusi planirawa buxeta nisu sinhro-
nizovani sa Natoom, niti su realisti~ni i odr`ivi u skladu sa
raspolo`ivim resursima.

KONCEPT OPERATIVNIH SPOSOBNOSTI
Koncept operativnih sposobnosti (OCC), pokrenut 1999.

godine, i koraci za wegovu implementaciju razvijeni su sa dva
konkretna ciqa. Prvo, da se unaprede sposobnosti snaga save-
znika i partnera za zajedni~ko delovawe u operacijama PzM
pod vo|stvom Natoa. Drugo, da se obezbedi pove}awe fleksi-
bilnosti i predvidivosti o potencijalnom doprinosu i sposob-
nostima u zajedni~kom anga`ovawu vojnih snaga u budu}im ope-
racijama pod vo|stvom Natoa. Ovo dopuwava ocene u okviru
procesa PARP i poma`e poboq{awu vojne efikasnosti ocewe-
nih snaga.

BORBA PROTIV TERORIZMA
Odmah nakon teroristi~kih napada od 11. septembra

2001, Savet za evroatlantsko partnerstvo obavezao se da }e
preduzeti sve mere u borbi protiv teroristi~kih pretwi, a
2002. godine pokrenuo je Akcioni plan Partnerstva za borbu
protiv terorizma (PAP-T) kao platformu za politi~ke konsulta-
cije i prakti~ne programe u ovoj oblasti, u skladu sa normama
utemeqenim u Rezoluciji 1373 SB UN.

To je prvi uskotematski i rezultatski orijentisan akcioni
plan. Tako|e, za razliku od ostalih mehanizama, to je fleksibi-
lan politi~ki i konceptualni okvir, a ne strukturisan mehani-
zam sistematske saradwe. On ukqu~uje razvoj sposobnosti za
odbranu od teroristi~kih napada (kao {to je za{tita stanov-
ni{tva od oru`ja za masovno uni{tewe), zatim obuhvata vojne
obuke i ve`be u vezi sa antiteroristi~kim dejstvima, te aktiv-
nosti unapre|ewa fizi~ke bezbednosti i sigurnog uni{tewa
vi{kova municije i malog i lakog naoru`awa.

IZGRADWA INSTITUCIJA ODBRANE
Akcioni plan partnerstva za izgradwu institucija odbrane

je pokrenut na Samitu Natoa u Istambulu 2004. godine, a ima za
ciq razvoj efikasnih institucija odbrane pod punom demokrat-
skom kontrolom. Ovaj mehanizam istra`uje mogu}nosti za sarad-
wu sa drugim me|unarodnim organizacijama i institucijama koje
dele opredeqewa za demokratsku transformaciju i bezbednosnu
saradwu u evroatlantskoj regiji, prvenstveno EU i Oebsu. 

Predstavqa dobar okvir za inkubaciju trougla reforme
sistema odbrane: misije-finansije-sposobnosti, sa te`i{tem
na izgradwi institucija odbrane sposobnih za sprovo|ewe ovog
kontinuiranog procesa. Mehanizam PAP-DIB se ~ini najambicio-
znijim, ali i najpotrebnijim akcionim planom, imaju}i u vidu
institucionalno slabu ve}inu me|u aktuelnih 20 partnera, sa
razli~itim interesima i {irokim potrebama. Me|utim, PAP-
DIB ne figurira kao samostalan mehanizam jer se u implemen-
taciji oslawa na PARP i IPAP.

evroatlantsko partnerstvo,
predstavqa detaqnu mapu celo-
kupne oblasti PzM. Sastoji se iz
dva dela. Prvi je Uputstvo koje
uspostavqa strukturu, supstancu,
politi~ke prioritete i prakti~-
ne ciqeve usagla{ene 33 obla-
sti saradwe. Drugi deo predsta-
vqa katalog od 2.000 aktivnosti
na godi{wem nivou iz kog part-
neri biraju one aktivnosti ade-
kvatne wihovim potrebama i zah-
tevima i uvr{tavaju ih u sopstve-
ne individualne programe Part-
nerstva. 

Izjave predstavqene u Pre-
zentacionom dokumentu i eventu-
alni dodatni predlozi od Natoa i pojedina~nog partnera, predsta-
vqaju osnovu za razvoj i usagla{avawe Individualnog programa
Partnerstva (IPP) pokrivaju}i period od dve godine. IPP se od-
nosi na vojne snage i druge efektive koje su stavqene na raspolaga-
we za aktivnosti Partnerstva, individualne ciqeve saradwe u raz-
li~itim oblastima i konkretne aktivnosti koje je potrebno reali-
zovati u svakoj od oblasti saradwe unutar PzM, a na osnovu kata-
loga Radnog plana evroatlantskog partnerstva. Individualni pro-
grami su otvoreni za sve partnere, ali nijedan od wih ne sme da se
me{a u programe drugih. Transparentnost IPP ima za ciq unapre-
|ewe bilateralne politi~ke i vojne saradwe me|u susedima i part-
nerima uop{te, te informisawe doma}e javnosti o programu. Sva-
ki IPP pokriva isti period kao i Radni plan evroatlantskog part-
nerstva, odnosno dve godine, a a`urira se na godi{wem nivou.

PROCES PLANIRAWA I REVIZIJE – PARP
Predstavqa krucijalni deo PzM, jedini uspostavqen u samom

Okvirnom dokumentu Partnerstva. Iako Okvirni dokument ob-
ja{wava wegovu prvobitnu su{tinu, tj. interoperabilnost, ona da-
nas ne predstavqa jedini ciq PARP-a. S vremenom, zahtevi PARP-a
su postajali slo`eniji i direktno povezani sa unapre|ewem spo-
sobnosti koje je Alijansa postavqala za sebe. Prolaze}i trenutno
kroz svoj {esti ciklus, on igra zna~ajnu ulogu u ostvarivawu ~ak
~etiri od pet osnovnih ciqeva PzM, pomenutih ranije, posebno
razvoj finansijski odr`ivih i kredibilnih sposobnosti za sop-
stvene bezbednosne potrebe svakog od partnera.

ISTRA@IVAWE JAVNOG MWEWA
U julu ove godine, Preduze}e za istra`ivawe javnog

mwewa ”Medium Gallup” iz Beograda zavr{ilo je terensko
istra`ivanje na vi{eetapnom uzorku od 1.005 ispitanika
koji reprezentuju bira~ko telo Srbije. Evo rezultata na
pitawe:

Da li bi na{a zemqa trebala da radi na tome da po-
stane ~lanica EU, PzM i NATO?

EU PzM NATO

Da 64,8 49,9 24,8
Ne 20,6 28,0 61,4
Ne znam 14,5 22,1 23,8    



Iako su sve vojne snage i sposobnosti partnera, deklarisane
kroz PARP, potencijalno raspolo`ive za operacije pod vo|stvom
Saveza, snage ovog koncepta mogu ukqu~iti multinacionalne for-
macije saveznici-partneri ili multinacionalne formacije ukqu-
~uju}i partnere same.  

Svesni da odluke o u~e{}u u konkretnim operacijama i Nato
i partneri donose od slu~aja do slu~aja, OCC kao koncept obuhva-
ta primenu koncepta Multinacionalnih zdru`enih namenskih sna-
ga (CJTF) u PzM, operacije upravqawa krizama i primenu ciqeva
MAP-a. Pojavni oblici ovog koncepta su veliki broj postoje}ih re-
gionalnih inicijativa, kao {to su Balti~ki bataqon (BALTBAT) i
Brigada jugoisto~ne Evrope (SEEBRIG).

POVERILA^KI FOND
Poverila~ki fond PzM, kao okvir uspostavqen 2000. godi-

ne, u kome ~lanice Natoa i pojedina~ni partner rade zajedno na
identifikaciji i primeni projekata za sigurno uni{tavawe zali-
ha protivpe{adijskih mina, municije i malog i lakog naoru`awa.
S vremenom, ciq Poverila~kog fonda PzM pro{iren je da obez-
bedi prakti~nu podr{ku partnerima u ubla`avawu prate}ih po-
sledica procesa reforme sistema odbrane. Svaki projekat vode
jedna zemqa ~lanica Natoa i zemqa partner, koje su odgovorne za
wegovu primenu i organizaciju finansirawa. Tako|e, ovaj fond je
upotrebqavan i kao podr{ka mirovnim operacijama,  npr. u re-
konstrukciji aerodroma, pruga ili puteva.

Primena ovih mehanizama Partnerstva u praksi pokazala je
da je interoperabilnost snaga prvi me|u jednakim ciqevima. Tako
su, do doga|aja od 11. septembra 2001, svi mehanizmi Partner-

nosti i ekonomskog razvoja. Imaju}i u vidu da interoperabilnost
po~iwe u percepciji, mehanizmi EAPWP, IPP i TEEP su pomogli raz-
voj nove generacije oficira ~iji se na~in razmi{qawa bitno
razlikuje od ”hladnoratovskog” poimawa bezbednosti. Posebno
zna~ajnu ulogu u tome su imale zdru`ene vojne ve`be i obuke, kao
i razli~ite forme obrazovawa.

Sa druge strane, Koncept operativnih sposobnosti (OCC)
pomogao je alokaciju i razvoj dela vojnih snaga partnera, prime-
wuju}i koncept Multinacionalnih zdru`enih namenskih snaga
(CJTF), bilo da je re~ o formaciji Nato-partner ili sami part-
neri me|usobno. Koncept je pokazao visoke rezultate u ja~awu
regionalnih veza i pokrenuo nekoliko regionalnih inicijativa.
U ekonomskoj sferi, Poverila~ki fond Partnerstva odigrao je
va`nu ulogu u bezbednom uni{tavawu zaliha protivpe{adijskih
mina, municije i malog i lakog naoru`awa. Zauzimaju}i fleksi-
bilniji oblik, nakon 2004. godine, ciq ovog mehanizma
pro{iren je na sponzorisawe konkretnih projekata za re{ava-
we problema i ubla`avawe posledica celokupnog procesa re-
forme sistema odbrane.

Za dr`ave koje imaju aspiraciju da pristupe PzM, kao {to je
Republika Srbija, neki od ovih mehanizama su delimi~no ve} u~i-
weni dostupnim. Prisutan je, na primer, Poverila~ki fond za
Srbiju kao ekonomska pomo} implementaciji Programa prekvali-
fikacije vi{ka vojnog kadra u sistemu odbrane (PRISMA). Tako|e, u
primeni je jo{ jedan poverila~ki fond namewen uni{tavawu za-
liha protivpe{adijskih mina u skladu sa obavezama Republike
Srbije prema Otavskoj konvenciji. Ipak, osnovni mehanizam sa-
radwe Srbije i Natoa, u ovom trenutku, predstavqa Prilago|eni
program saradwe koji obezbe|uje sistemu odbrane Republike Sr-
bije posmatra~e na vojnim ve`bama Nato/PzM, predstavnike na
kursevima u {koli Natoa, ekspertske posete u zemqi i inostran-
stvu, itd. 

Kona~no, evroatlantska bezbednosna kultura, formirana u
Natou, postala je dinami~ka paradigma koja se sledi usvajawem
na~ela funkcionalne kooperativne bezbednosti dana{wice. Ma-
trica uzajamno povezanih mehanizama, ukoliko se shvati i prika`e
linearno, ostavqa nas sa dobrim materijalom za razmi{qawe u
formirawu sopstvene percepcije i razvoju budu}ih strategija, po-
litike i drugih konceptualnih i dugoro~nih planirawa. 

\or|e PETROVI]
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INDIVIDUALNI AKCIONI PLAN
U Pragu 2002. godine, pokrenut je i mehanizam IPAP u name-

ri da se pomogne zainteresovanim partnerima u reformi i mo-
dernizaciji struktura bezbednosti i odbrane, jednim intenziv-
nijim oblikom saradwe. On omogu}ava partnerima da, zajedno
sa Alijansom, uspostave opseg ciqeva reforme, prema kojima
}e Nato obezbediti savet i pomo}. Na ovaj na~in, IPAP ide daqe
od IPP, omogu}avaju}i vi{e fokusirane aktivne konsultacije,
namewen zemqama koje imaju politi~ku voqu i sposobnost da
prodube svoj odnos sa Savezom. 

Za razliku od ve}ine drugih mehanizama, IPAP je fleksibi-
lan i baziran na konkretne probleme koji mogu biti predo~eni
jednako od partnera ili Natoa. Ovaj mehanizam PzM nastao je
na bazi iskustava iz MAP-a i posebnog programa saradwe izme-
|u Natoa i Ukrajine. Poglavqe IPAP o pitawima odbrane i bez-
bednosti se, skoro u potpunosti, primewuje kroz PARP.

AKCIONI PLAN ZA ^LANSTVO
Akcioni plan za ~lanstvo (MAP), pokrenut 1999. godine

oslawaju}i se na Studiju o pro{irewu Natoa, namewen je part-
nerima koji su izrazili `equ da postanu punopravne ~lanice
Saveza. Osim {to predstavqa prakti~nu manifestaciju politi-
ke ”otvorenih vrata” Natoa, MAP poma`e partnerima da poja-
~ano usredsrede svoje pripreme na ispuwavawe ciqeva i prio-
riteta postavqenih u Planu, preko pet uspostavqenih oblasti
delovawa (politi~ka i ekonomska, vojnoodbrambena, resursi,
bezbednost i pravna oblast) za razvoj sposobnosti partnera
neophodnih za ~lanstvo.

Dakle, MAP je osnovni instrument za pripremu onih part-
nera koji `ele pristupawe Alijansi za odgovornosti i obaveze
koje ~lanstvo u toj organizaciji podrazumeva. On predstavqa
program saveta, pomo}i i prakti~ne podr{ke koji ukqu~uje
{iroki spektar aktivnosti Partnerstva, prilago|avaju}i se
individualnim potrebama aspiranata, wihovim nacionalnim
prioritetima, okru`ewu i potrebama. Pored novih sedam ~la-
nica Natoa koje su pro{le ovaj proces, trenutno u MAP u~estvu-
ju Albanija, Hrvatska i Makedonija.

stva bili te`i{no usmereni ka ovom ciqu. Najve}i oslonac ova-
kvom procesu predstavqa Proces planirawa i revizije (PARP),
kao nesumwivo najja~a funkcionalna i multidimenzionalna alat-
ka PzM, koja danas obuhvata i  razvoj snaga partnera za sopstve-
ne bezbednosne potrebe. Istovremeno, iskustva ukazuju da je PARP
razvijao i zajedni~ku svest o podeli odgovornosti me|u svim ze-
mqama okupqenim u Savetu za evroatlantsko partnerstvo, odno-
sno PzM.

Me|utim, tek pokretawem Akcionog plana za ~lanstvo (MAP)
1999. godine, paradigma reforme sistema odbrane u okviru PzM
je ~vrsto uspostavqena, defini{u}i vrednosti i norme individu-
alne i kolektivne odbrane. U dostizawu tih normi MAP se potpu-
no oslawa na PARP i EAPWP, ubrzavaju}i strukturalnu reformu
sistema odbrane i civilno-vojnu koordinaciju i imaju}i posredan
pozitivan uticaj na u~vr{}ivawe demokratije, politi~ke odgovor-
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